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Hoy, en la Comision de Fomento

El PITVI establece un escenario inversor
estable y sostenido de hasta el 0,94% del
PIB en el periodo 2012-2024

e Supone un ambicioso ejercicio de planificacion a largo plazo
basado en una nueva politica de infraestructuras, transporte y
vivienda

e Las obras y proyectos contenidos en el plan responden a
necesidades reales de los espaioles

e EIl PITVI optimizara el uso de las infraestructuras con baja
utilizacion

e Durante el proceso de consultas el plan estd abierto a la
inclusion de medidas adicionales si fueran necesarias

Nota de prensa

e Aborda un enfoque integrado que abarca el conjunto del
sistema del transporte

Madrid, 26 de septiembre de 2012 (Ministerio de Fomento).

La ministra de Fomento, Ana Pastor, ha presentado hoy en el
Congreso las lineas generales del Plan de Infraestructuras, Transporte
y Vivienda (PITVI), que establecera la hoja de ruta de la nueva politica
en estas materias y que tendra como horizonte temporal 2024.

Entre las sefias de identidad que definen el caracter innovador del
PITVI hay que destacar que parte de un analisis y conocimiento
riguroso de la realidad, lo que asegura la viabilidad de su ejecucién. De
este modo, cada euro que invierta el Ministerio de Fomento ira
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destinado a dar respuesta a estas necesidades de la forma mas eficaz
posible y con el mejor uso de los recursos disponibles.

Con el PITVI, ha afirmado Pastor, se va a producir un cambio en la
forma de acometer los proyectos de infraestructuras, transporte y
vivienda.

“Las obras, las modalidades de transporte y los proyectos de vivienda
que responden a necesidades reales de los espafioles estan recogidos
en el PITVIl y si en el proceso de consultas que ahora comienza se
llegara a la conclusion de que es necesario incluir medidas adicionales,
les aseguro que asi lo haremos”, ha remarcado la ministra.

El desarrollo del plan estara acompasado con los esfuerzos
presupuestarios y sera coherente con la politica econdmica y de
consolidacion fiscal del Gobierno. EI PITVI va a ser la contribucion
principal del Ministerio de Fomento al conjunto de reformas y politicas
emprendidas por este Gobierno para superar la crisis econdémica y
recuperar la senda de crecimiento.

Nota de prensa

El plan no se limita a enumerar y desarrollar un conjunto de proyectos o
actuaciones para el desarrollo de infraestructuras, sino que va mas alla
al determinar las acciones que debe acometer el Ministerio en relacion
con la regulacién, gestion y el funcionamiento de los distintos modos de
transporte.

DIAGNOSTICO PREVIO
Del andlisis previo realizado se desprende que la oferta media de
infraestructuras en carreteras, ferrocarril de alta velocidad, puertos y
aeropuertos seria suficiente para atender la demanda a medio plazo, si
no fuera porque adolece de problemas de planificacion y de
desequilibrios territoriales.

La planificacion contenida en el PITVI busca ademas optimizar el uso
de las infraestructuras con muy baja utilizacion. En la actualidad, un
68% de la totalidad de la red ferroviaria tiene un grado de ocupacion
bajo 0 muy bajo; el 60% de la red de alta capacidad de carreteras tiene
una IMD (Intensidad Media Diaria) menor de 20.000 veh/dia; 16
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aeropuertos tienen menos de 100.000 pasajeros al afio y 21 menos de
500.000 y el grado de ocupaciéon medio de las terminales del sistema
portuario espafiol es del 40 por ciento.

PRINCIPIOS BASICOS DEL PITVI
A la vista del diagnédstico y de acuerdo con los objetivos estratégicos
del plan, sus principios basicos son los siguientes:

e Postular un enfoque integrado que abarque el conjunto del
sistema del transporte.

e Adecuar las infraestructuras y la prestacion de servicios a la
demanda real de la sociedad, garantizando la movilidad de
todos los ciudadanos mediante las Obligaciones de Servicio
Publico (OSP).

e Desarrollar las redes de transporte espafiolas considerando su
inclusion y funcionalidad dentro de las Redes Transeuropeas.

e Profundizar en la liberalizacion y apertura al mercado de la
gestion de infraestructuras y servicios del transporte.

e Potenciar una creciente participacion del sector privado en la
financiacién y desarrollo del sistema de transporte.

e Revisar y reforzar la evaluacion de proyectos e inversiones,
incorporando mecanismos de andlisis coste-beneficio 'y
previsiones de rentabilidad econdémica y financiera.

Nota de prensa

PROGRAMAS DE ACTUACION
El PITVI se estructura en tres grandes programas de actuacion para
cada uno de los modos de transporte: programa de regulacion, control
y supervision, programa de gestion y prestacion de servicios y
programa de actuacion inversora.

El programa de regulacion, control y supervision recoge el necesario
desarrollo de la funcién reguladora que permite desarrollar y aplicar las
politicas establecidas en cada uno de los modos de transporte.

Como actuaciones a destacar de este programa estan las siguientes:

e Aprobacion de una Ley de Financiacion del Transporte.
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e Regulacion del transporte terrestre, con la modificacion de la Ley
de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT).

e Definicion de un nuevo modelo de la Red de Carreteras del

Estado, con la revision de la Ley de Carreteras y su

Reglamento.

e Regulaciéon del sector ferroviario y liberalizacion efectiva del

transporte de viajeros.

¢ Integracion de FEVE en ADIF y RENFE

¢ |Intensificacidn de la seguridad aérea tanto operacional como de

seguridad fisica, mediante un nuevo enfoque preventivo

e Potenciacion de la competencia de los puertos

Refuerzo de la presencia de Espafia en organismos

internacionales del sector transporte

e Creacion de la Agencia Estatal de Seguridad del Transporte

Terrestre

USO EFICIENTE DEL TRANSPORTE

El programa de gestion y prestacion de servicios persigue, por su parte,
promover un uso eficiente del transporte, con un mejor
aprovechamiento de la red existente y una potenciacion de la cadena
intermodal o de la opcién modal que proporcione mayor beneficio y
rendimiento al sistema bajo el principio de sostenibilidad econdmica.

Nota de prensa

Las actuaciones a destacar de este programa son:

e Racionalizacién de la oferta de servicios ferroviarios y analisis
de lineas deficitarias al objeto de optimizar los recursos

e Definicion de un nuevo modelo de gestion de servicios
ferroviarios de mercancias

e Nuevas condiciones para las concesiones de los servicios de

transporte por carretera

Nuevo modelo de gestion aeroportuaria y de navegacion aérea

Nueva cultura en el modelo de gestion portuaria

Apoyo a la internacionalizacion de las empresas espafiolas

Nuevo modelo de gestion de las terminales de mercancias

ferroviarias e intermodales

e Creacion del Observatorio del Transporte
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e Creacion del Portal del Transporte

En consonancia con la cartera de servicios ofrecida desde los poderes
publicos, se establecera asimismo la carta de derechos de los usuarios
del transporte

ACTUACION INVERSORA

Las iniciativas de inversion en nuevos desarrollos y capacidades que el
PITVI contempla tienen por objeto, fundamentalmente, completar los
grandes ejes estructurantes y los itinerarios de la red, el refuerzo de las
conexiones intermodales y la dotacion de determinadas infraestructuras
estratégicas, como las conexiones transfronterizas.

En este ambito de la planificacién, se tendra presente en las
inversiones un enfoque intermodal y se incorporaran también, con la
finalidad de priorizar y racionalizar las inversiones, mecanismos de
andlisis coste-beneficio y previsiones de rentabilidad economica,
financiera y social.

Nota de prensa

En el transporte por carretera las actuaciones se centraran en:
conservacion y mantenimiento viario, mejora de la seguridad vial,
acondicionamientos, mejora de la capacidad y nuevas variantes de
poblacion.

Junto a todo ello, se establece un subprograma de nueva
infraestructura, cuyas actuaciones, de acuerdo con los principios de
austeridad y de maximo rigor econdmico, se centran en la finalizacién
de los itinerarios ya empezados con el objetivo de cerrar o mejorar el
mallado de la red tanto a nivel radial como transversal y en la
ejecucion de los tramos incluidos en los corredores multimodales de la
nueva Red Transeuropea de Transporte, incluyendo la ejecucion de
accesos viarios a puertos.

En transporte ferroviario, los objetivos especificos seran mejorar la red
convencional, potenciar el transporte ferroviario de mercancias,
completar la red ferroviaria de alta velocidad y mejorar la red de

Cercanias.
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En el caso de la red de alta velocidad, el principal objetivo que se
plantea es la generalizacion de una efectiva reduccion de los tiempos
de viaje, integrandose y complementandose con la red convencional,
de cara a conseguir un incremento del uso de la red y una mejor
cohesion territorial.

Se definird una estrategia para la incorporacion de los tramos
actualmente en construccidn, para poner en valor las inversiones en
ejecucién y permitir una mejora progresiva de los tiempos de viaje.

En el transporte aéreo las iniciativas en materia de inversion en nuevas
infraestructuras tendran fundamentalmente por objeto el ajuste de las
condiciones operativas y de capacidad derivadas de los nuevos retos y
necesidades del sector.

Respecto a los aeropuertos, el objetivo fundamental seré obtener el
maximo rendimiento de la red actual, gestionandolos con criterios
empresariales y potenciando la fortaleza de la red aeroportuaria
espafiola.

Nota de prensa

En el modo de transporte maritimo, los subprogramas de actuacion
inversora contemplados incluyen inversiones en el sistema de
salvamento maritimo y lucha contra la contaminacion, y las inversiones
en infraestructuras portuarias.

PLAN DE VIVIENDA

En materia de vivienda, el PITVI tiene por objeto potenciar la
rehabilitacién, a fin de mejorar y conservar el patrimonio residencial
espafiol, especialmente las viviendas con mas antigliedad, y el alquiler,
introduciendo, en este caso, medidas que permitan aumentar su
participacion en el conjunto del mercado.

El plan también persigue mejorar la calidad y sostenibilidad de la
edificacion y del urbanismo.

Junto a ello, el PITVI prevé colaborar con otras administraciones para
la rehabilitacion y conservacidn del patrimonio arquitectonico e
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histérico-artistico mediante proyectos y obras que promuevan su
puesta en valor.

Dentro de las actuaciones previstas en este ambito destaca la
elaboracion de un proyecto de ley sobre rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas que elimine las trabas actualmente existentes,
fomente la calidad y sostenibilidad de la edificacion y del suelo, en
consonancia con la regulacion de la Union Europea, y ofrezca un
marco normativo seguro e idéneo para la reconversion y reactivacion
del sector de la construccion.

Otro de los planes de actuacion es la Ley de medidas de flexibilizacion
y fomento del mercado de alquiler de viviendas, cuyo proyecto fue
aprobado en el Consejo de Ministros del pasado 24 de agosto. El texto
refuerza la libertad de pactos entre las partes, garantizando un
equilibrio de derechos y deberes entre arrendador y arrendatario,
reduce el tiempo de prorroga obligatoria y el de comunicacion del
desistimiento del arrendatario, al tiempo que mejora la seguridad
juridica y la regulacion del proceso de desahucio e incorpora medidas
de caracter fiscal para incentivar el mercado de alquiler.

Nota de prensa

También se incorporaré la reforma de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion, la actualizaciéon del Codigo Técnico de Edificacion y una
actualizacion de la normativa técnica.

El segundo grupo de actuaciones se refiere a programas de gestion y
de inversion. Asi, se desarrollara el Observatorio de la Vivienda y el
Suelo como herramienta para conocer de forma adecuada el mercado
de la vivienda y la situacion de suelos clasificados y en desarrollo.

Asimismo, se articularan medidas especificas para la rehabilitacion del
parque de vivienda usada vacia dentro del nuevo Plan de Estatal de
Vivienda y el fomento de la regeneracion urbana y del alquiler.

También se reforzara el Sistema de Informacion Urbana (SIU) como
instrumento de elaboracién de las nuevas politicas urbanas desde una
perspectiva integrada. En concreto, se integrara en el SIU la
informacion sobre riesgos naturales, infraestructuras, indicadores de
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sostenibilidad ambiental y territorial, evolucién del mercado de vivienda
y del suelo y datos sobre certificacion energética.

En el ambito de la conservacion del patrimonio historico-artistico, se
mejorara el programa del 1% cultural, incrementando la dotacion del
mismo hasta el 1,5%, dentro de un criterio de corresponsabilidad entre
administraciones y agentes, y se impulsard la rehabilitacion,
restauracion y recuperacion del patrimonio arquitectdnico utilizando
aquellos instrumentos administrativos y financieros disponibles.

Dentro de los programas correspondientes a ayudas publicas y
subvenciones, se incluye la gestion del Plan Estatal Vigente y de
compromisos anteriores, asi como un nuevo plan estatal de vivienda,
que entrara en vigor en 2013.

MARCO ECONOMICO Y FINANCIERO

La ministra ha afirmado que la inversion publica en infraestructuras es
una prioridad del gasto publico y un instrumento basico para dinamizar
la economia y ha afiadido que su departamento estd firmemente
decidido a llevar a cabo todas las actuaciones consideradas prioritarias.

Nota de prensa

En funcion de los escenarios de evolucion macroeconémica en Espafia
hasta el afo horizonte 2024, la suma total de inversiones contempladas
en el PITVI, en relacion al PIB, supone un porcentaje variable entre el
0,89% vy el 0,94%.

Con pocas diferencias entre escenarios, a las politicas de transporte se
destina aproximadamente el 90% de estos recursos y el 10%
aproximadamente a las de vivienda.

En el &mbito de infraestructuras y transporte, las inversiones se
autofinanciaran de forma creciente mediante los recursos generados
por las propias entidades por la prestacion de sus servicios. Para ello,
se reforzara su enfoque de mercado, de manera que puedan llegar a
suponer hasta el 60% del esfuerzo inversor.

En el PITVI, la contribucion del sector privado crecera hasta
representar el 16% de la inversidn total en el periodo, lo que supondra
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un incremento del 64% en relacién con lo que se ha venido haciendo
hasta ahora.

Se fomentara la aplicacion de los modelos de colaboracidén Publico-
Privada (CPP) en proyectos que resulten atractivos por su rentabilidad
y ampliando su aplicacion a sectores donde no se han utilizado
tradicionalmente.

Los fondos europeos constituiran también un elemento del modelo de
financiacién del plan. Tanto el FEDER como los recursos asociados
con la Red Transeuropea de Transporte (CEF) aportarén financiacion
junto a los recursos del BEI y los nuevos instrumentos de financiacion
de infraestructuras (Project Bonds).

TRAMITACION Y APROBACION DEL PITVI

Hasta su aprobacion, el proceso de participacion institucional y publica
y tramitacion del PITVI se desarrollara en dos cauces paralelos y
complementarios.

Nota de prensa

El primero corresponde al cumplimiento de lo establecido en la Ley
9/2006, de 28 de abril, de evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, lo que se denomina
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

La misma ley define los pasos del procedimiento de tramitacion formal
que contempla la realizacion del informe de sostenibilidad ambiental
(ISA), un periodo de consultas con la difusion publica del documento,
valoracion de las alegaciones y redaccion del definitivo plan,
incorporando los resultados de todas las etapas anteriores.

La realizacion de todas las actividades indicadas determina el marco
temporal estimado para la aprobacion definitiva del PITVI hacia el
segundo trimestre de 2013.

El otro nivel de participacion tiene una dimension institucional. En
primer lugar, en el ambito parlamentario, donde se recabaran las
valoraciones y propuestas de los grupos parlamentarios y, en un
segundo lugar, en el ambito autondmico y local. También se contara
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con la participacion de los sectores econdmicos y empresariales, asi
como del ambito técnico-cientifico y profesional.

Nota de prensa
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