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A.- OBJETO
CONSULTA PRELIMINAR DEL MERCADO. EVALUACION Y SELECCION DE MEDIDAS PARA MINIMIZAR
LA AFECCION DE LA NIEBLA EN EL TRAMO DE LA AUTOVIA A-8 ENTRE MONDONEDO Y A XESTA

COMUNIDAD (ES) AUTONOMA (S): GALICIA

PROVINCIA: LUGO

MINISTERIO DE FOMENTO. DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS (DGC)

Se pretende que, a partir de los resultados que se obtengan de la convocatoria de la Consulta
Preliminar del Mercado, la DGC tenga conocimiento suficiente de las soluciones mas novedosas y
Optimas que pudieran estar disponibles a corto plazo en el mercado, para concretar las
prescripciones de referencia y los criterios que deberan cumplirse en una eventual Compra Publica
Innovadora -a priori y en adelante definida como Compra Publica Precomercial-, sin el menoscabo de
que del desarrollo de la Consulta se decida convocar directamente una Compra Publica de Tecnologia
Innovadora, o incluso un procedimiento de licitacion ordinario (sin contenido puramente innovador).

En todos los supuestos, la contratacion estara abierta a todas las propuestas posibles que cumplan
las condiciones del procedimiento, hayan o no estado ligadas a la etapa de la Consulta Preliminar.

B.- DEFINICION DEL PROBLEMA

En el afo 2014 se abrieron al trafico los tramos de la Autovia A-8, Mondofiedo-Lindin y Lindin-
Careira (provincia de Lugo), completando el itinerario por Autovia desde Oviedo y Gijon hasta Galicia,
al sureste de la carretera convencional N-634. Dichos tramos han requerido importantes y complejos
trabajos de ingenieria, al discurrir por un terreno accidentado y geotécnicamente comprometido.

Como consecuencia de la localizacion y las condiciones singulares de altitud (cota maxima de 698
metros), asi como la orografia singular que atraviesa, especialmente en los meses de verano se
genera una afeccién en el trafico, motivada por la aparicidon de bancos de niebla de gran intensidad.
El fendmeno merma la visibilidad en el recorrido, en particular en el entorno del Alto de O Fiouco
(PPKK. 5454680 y 549+680). Por lo tanto, esta afeccién motiva un incremento en el riesgo de
accidentabilidad por colision entre los usuarios de la via.

Hasta el momento presente y durante los episodios de niebla muy densa, la Direccidn General de
Trafico (DGT) en coordinacién con la Guardia Civil de Trafico y la Demarcacién de carreteras del
Estado en Galicia, ha optado por el corte de trafico en la Autovia A-8 cuando se detecta una
reduccion de la visibilidad por debajo de los limites considerados de seguridad. Mientras persisten
estas condiciones climatoldgicas, el trafico afectado esta siendo desviado hacia la via alternativa N-
634, en la que el fendmeno de la niebla incide, aunque en menor medida.

En julio de 2014 en la calzada derecha de la Autovia A-8, en el entorno del mencionado Alto de O
Fiouco (PK. 547+680) del tramo Lindin-Careira, se produjeron varias colisiones por alcance,
motivadas por la densa niebla que cubria la zona.
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Dadas las condiciones meteoroldgicas adversas, especialmente de niebla y viento que en ocasiones
afectan a los citados tramos, el Ministerio de Fomento, en coordinacién con la DGT, ha
implementado nuevas medidas especiales y especificas para la seguridad vial, adicionales a las
inicialmente ya implantadas en estos dos tramos desde su puesta en servicio y que son excepcionales
en la Red de Carreteras del Estado:

e Carteles y sefales de refuerzo de la sefalizacidon de alta reflectancia, de limitacion de la
velocidad a 80 km/h en situacidn de niebla, con prohibicion de adelantamiento de vehiculos
pesados y obligatoriedad de alumbrado en los vehiculos en caso de niebla.

e Paneles de mensaje variable en los enlaces de A Xesta y Mondofiedo, a efectos de informar al
usuario de la autovia acerca de las condiciones meteoroldgicas, restricciones de trafico,
incidencias y desvios en su caso.

e Visibilimetros y estaciones meteoroldgicas adicionales en el tramo.

e Balizas de niebla, colocadas en el pavimento y accionadas desde el Centro de Gestidon de
Trafico del Noroeste.

e Pautas de actuacién entre la Direccién General de Tréfico, Guardia Civil, Ministerio de
Fomento y Proteccion Civil, de modo similar a la actuacién, ya muy reglada, de los Planes de
Vialidad Invernal. En caso de resultar necesario, a causa de nuevos episodios de densa niebla,
se realizan los cortes de calzada oportunos en los 2 tramos de la A-8 para efectuar, a
continuacidn, los consiguientes desvios de trafico por la N-634.

Asimismo, la Direccion General de Trafico ha instalado un radar de tramo en la calzada izquierda de
la autovia A-8.

C.- NECESIDADES A SATISFACER. FINALIDAD

La finalidad es incentivar la concurrencia y la participacidén activa de personas fisicas o juridicas en la
presentacién y desarrollo tecnolégico de propuestas innovadoras en el dmbito de la implementacidn

de sistemas de proteccién antiniebla en infraestructuras viarias, tras la demostracién de su validez y

eficacia.

En concreto, se desea minimizar los efectos adversos sobre el trafico que circula por el tramo de la
Autovia del Cantabrico (A-8), entre Mondofiedo y A Xesta (en la provincia de Lugo), causados por el
fendmeno de niebla densa.

Se requieren soluciones tanto preventivas como disipadoras de la niebla, mediante métodos eficaces
e innovadores, no existentes en el mercado, o que produzcan una mejora de las técnicas empleadas
actualmente. Deben contribuir a actuar sobre la causa del problema —desplazando o eliminando la
niebla-, o a alertar de la existencia de la niebla o de la ocurrencia de algun incidente en la via, o
incluso a ayudar a la conduccidn o a mejorar la circulaciéon en condiciones de baja visibilidad.
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D.- CARACTERIZACION DE LAS NIEBLAS

Las nieblas de tipo elevacidn o nubes de estancamiento son las que aparecen con mayor frecuencia

en el tramo referido, bajo condiciones anticicldnicas.

Estas nieblas se producen sobre todo entre los meses de verano y no se disipan facilmente, al tener
como causa de origen un flujo constante de aire proveniente del Cantabrico, que eleva la masa de
aire hiumedo a lo largo de los montes préximos a la costa, hasta el punto mas alto de la autovia A-8.
Los vientos predominantes en estas situaciones singulares de niebla se producen en condiciones de
altas presiones y se caracterizan por su baja intensidad y unas direcciones predominantes de
componente norte y nordeste.

El espacio temporal de mayor ocurrencia de este fendmeno se corresponde con el intervalo
comprendido entre abril y septiembre.

Una vez formadas las nieblas, éstas suelen ser persistentes, pudiendo alcanzar los 4-5 dias de
duracidn y de gran densidad, registrandose en ocasiones visibilidades inferiores a 50 metros. Se ha
observado que los espesores en vertical de las capas de niebla pueden llegar a alcanzar cientos de
metros.

En definitiva, se produce una afecciéon a la circulacién del trafico, que viene provocado por un
fendbmeno meteoroldgico muy complejo donde intervienen diversas variables fisicas sobre un
soporte geografico también complejo, lo que dificulta encontrar soluciones eficaces para erradicar
este tipo de niebla

E.- INTERCAMBIO DE INFORMACION

La participacion en el procedimiento, los contactos mantenidos con los participantes o los
intercambios de informacidon no podran dar lugar a infracciones de los principios comunitarios de
transparencia, igualdad de trato y no discriminacién, ni tener como efecto restringir o limitar la
competencia, ni otorgar ventajas o derechos exclusivos.

Para favorecer la interaccion de las empresas y optimizar la recopilacidon de toda la informacién a lo
largo de todo el procedimiento se ha disefiado un espacio en la pagina web del Ministerio de

Fomento.

Con ello, se consigue una mayor estandarizacidn con altos niveles de calidad tecnoldgica en la
gestidn y en la distribucion de los contenidos, facilitando la consecucidon de mejores soluciones por
parte de las empresas y un conocimiento de las necesidades concretas en cada momento del
procedimiento. Existe una notable justificacidon nacional e internacional de las virtudes que este tipo
de herramientas de soporte generan en aras de la trasparencia y de la agilidad de las comunicaciones
e intercambios.

La documentacién y el intercambio de informacidn estardn disponibles en el siguiente enlace:

http://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/CARRETERAS/CPM/
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F.- PROCEDIMIENTO
CONSULTA PRELIMINAR DEL MERCADO Y POSTERIOR CONTRATACION

Como primer paso en el proceso de Compra Publica Innovadora se convoca una Consulta Preliminar

del Mercado, que permitird identificar las tecnologias y soluciones innovadoras, no existentes
actualmente en esta materia, que colaboren a solventar el problema referido. No representa una
compra en si misma y no implica coste derivado para la DGC, aparte del natural de la gestion del
procedimiento y del consiguiente andlisis y valoracién de sus resultados.

Posteriormente, una vez que se disponga de un grado de conocimiento adecuado de las soluciones
innovadoras del mercado (adaptadas de otros sectores o totalmente novedosas), se licitarda una
eventual Compra Publica Precomercial, dirigida a ejecutar a escala real un prototipo en un tramo de

prueba de la carretera de aquella o aquellas soluciones que acrediten y hayan demostrado una
mayor viabilidad técnica y econdmica, de cara a resolver la problematica existente.

1.- CONSULTA PRELIMINAR DEL MERCADO
Articulo 40 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica.

Procedimiento previo a la contratacidn, que tiene su justificacion por la utilidad que supone cuando
la solucién al problema que se plantea no estd determinada en el momento de publicar el anuncio de
licitacién. Es una consulta que el érgano de contratacion plantea a los operadores econémicos con la
finalidad de preparar la futura contratacion, obteniendo informacién sobre la estructura y desarrollo
del mercado y la tecnologia, y dando a conocer a las empresas acerca de sus planes y sus requisitos,
con arreglo entre otros, a los principios de no discriminacidn, transparencia e igualdad de trato.

La participacién en la Consulta Preliminar del Mercado no otorgara derecho ni preferencia alguna
respecto de la adjudicacién de los contratos que puedan celebrarse con posterioridad en este
ambito.

El uso del contenido de las propuestas se limita exclusivamente a su utilizacidn en la definicidn de las
especificaciones del eventual procedimiento de contratacién que siguiese a la Consulta Preliminar
del Mercado.

Presentacion de propuestas
El plazo para la presentacion de las propuestas comenzard el dia siguiente al de publicacién de Ia
Resolucién de la DGC en el Boletin Oficial del Estado, durante un plazo de doce (12) meses. Por tanto,

la convocatoria se encuentra abierta hasta el 26 de junio de 2016.

No obstante, el proceso permitird su cierre anticipado si se estima que se ha conseguido un grado de
definicién suficiente de las soluciones, siempre que hayan transcurrido minimo de seis (6) meses
desde la publicaciéon y se hayan recibido un minimo de tres (3) propuestas formales.
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Las personas, fisicas o juridicas que participen en la convocatoria deberdn enviar sus propuestas, en
avance o definitivas, en idioma castellano, de acuerdo a los requisitos establecidos en la ficha o
formulario incluido en el Anexo 2 de la Resoluciéon y en la pdgina web. Opcionalmente, podran
presentar la documentacion complementaria que estimen pertinente, donde se desarrolle la
propuesta con mayor detalle.

La presentacidn de propuestas se realizara utilizando el asunto “Propuesta de ficha”, mediante
remision de la ficha y documentacidn asociada, indistintamente a los buzones de correo electrénico:

innovacion.nieblaA8 @fomento.es o innovacion.niebla@fomento.es

Celebracidn de jornadas

El desarrollo de la Consulta Preliminar del Mercado esta principalmente ligado a la celebracién de
jornadas con los operadores econdmicos para el intercambio eficaz de informacidn. La convocatoria
de cada jornada se publicard en la pagina web habilitada con un plazo de antelacién minimo de
quince (15) dias para la inscripcion de los interesados mediante envio de confirmacion de la
asistencia al buzdén de correo electrénico.

Para facilitar la preparacion de cada jornada por parte de las empresas (excepto en el periodo de
tiempo previo a la celebracion de la Jornada Inicial), se podran enviar dudas y preguntas al buzén de

correo electronico con el asunto “Dudas y preguntas”. El plazo para su envio finalizard quince (15)
dias antes al desarrollo de cada jornada. Se procederd a la publicacion de las respuestas vy
aclaraciones la semana posterior a la finalizacidn del plazo de entrega, para que las empresas tengan
una semana de reflexién y asimilacién de las mismas antes de la celebracién de la jornada.

Se han disefiado un total de cinco (5) jornadas, pero en caso de cerrarse la convocatoria con

anterioridad al cumplimiento de los doce (12) meses previstos, puede ocurrir que el total de jornadas
que se desarrollen, pasen de cinco (5) a un total de cuatro (4), o incluso de tres (3), pudiendo variar
por tanto de acuerdo al desarrollo del procedimiento.

» Jornada Inicial: aproximadamente a los quince (15) dias naturales de la publicacion del
anuncio.

Se hard una breve presentacion, seguida de la introduccidn al problema de la niebla en el tramo de la
A-8. En especial, se explicara procedimiento de Compra Publica Innovadora, el desarrollo de la
Consulta Preliminar del Mercado y se informara a las empresas de la posibilidad de financiacion a
través del Programa Innodemanda gestionado por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
(CDTI). Las empresas deberan rellenar la ficha por primera vez, de caracter meramente referencial,
como toma de contacto.

» Jornada Intermedia (1): aproximadamente dos (2) meses después de la celebracion de la

Jornada Inicial.

» Jornada Intermedia (2): aproximadamente dos (2) meses después de la celebracion de la

Jornada Intermedia 1.

» Jornada Intermedia (3): aproximadamente cuatro (4) meses después de la celebracion de la

Jornada Intermedia 2.
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En las jornadas intermedias se actualizara el proceso y se solicitard entrega de avance de las fichas
para su posterior publicacién. Segln avancen las jornadas, la posibilidad de solicitar demostraciones
sobre la eficacia y validez de las soluciones se considerara como un alto indice de madurez.

» Jornada Final: aproximadamente quince (15) dias naturales antes de la finalizaciéon de la
Consulta Preliminar del Mercado.

Se efectuarian las ultimas aclaraciones y se aportarian los ultimos detalles que concluirian esta fase,
pasandose a introducir el previsible proceso de contratacién, cuyas conclusiones seran recogidas
junto al Mapa de Demanda Temprana.

Si en algin momento, cumpliendo con el plazo minimo establecido de duracion de la Consulta se
considerase que se dispone de suficiente informacién para el lanzamiento de la contratacidn
pretendida, se publicard un aviso en la plataforma habilitada.

De manera alternativa y en funcién del desarrollo de la Consulta se podran realizar nuevas
convocatorias, a través de los canales oficiales establecidos, o incluso solicitar validaciones vy
demostraciones preliminares de las soluciones que estén siendo desarrolladas.

Mapa de Demanda Temprana

Como se ha mencionado, se solicitard un avance de las fichas y se ira definiendo la informacién
necesaria a rellenar por las empresas. Su entrega debera realizarse en un plazo maximo de 48 horas
-dias laborables- tras la celebraciéon de cada jornada. El avance de las fichas seran publicadas en el
sitio web del Ministerio de Fomento, durante la semana posterior a la celebracién de cada una de las
Jornadas a modo de Mapa de Demanda Temprana.

Sin embargo, tras la celebracién de la dltima jornada, toda la informacién relevante recopilada a lo
largo de la Consulta Preliminar del Mercado se recogera en un documento, a modo de sintesis, que
incluird un resumen de las soluciones de las fichas seleccionadas para la elaboracion del eventual
pliego de contratacidn, que se publicara junto al anuncio correspondiente.

Por esta razdn, se reitera la importancia de recibir todo el retorno posible de informacién del proceso
de consulta del mercado, para la éptima definicidon del eventual procedimiento posterior.

2. COMPRA PUBLICA INNOVADORA

Una vez transcurrido todo el proceso anterior correspondiente a la Consulta Preliminar del Mercado,
la DGC dispondra del grado de conocimiento adecuado de las soluciones innovadoras del mercado
(adaptadas de otros sectores o totalmente novedosas), para el lanzamiento de la contratacién
dirigida a la ejecucién a escala real de un prototipo -en un tramo de prueba de la carretera- de

aquella o aquellas soluciones que hayan demostrado una mayor viabilidad técnica y econémica.

En caso de optarse finalmente por una Compra Publica Precomercial, se podra articular como un
contrato de servicios de 1+D (articulo 4.1.r. del TRLCSP), de acuerdo a distintas modalidades a
determinar, como puede ser el Concurso abierto, el Didlogo competitivo, etc.

La duracion media de esta modalidad de Compra Publica Innovadora asciende a dos (2) afios, aunque
no existe un limite minimo fijado para la ejecucidn de los proyectos, por lo que el plazo podria ser
reducido, si asi se estableciera en los términos del proceso de seleccién.
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Los aspectos generales que se tendrdn en cuenta en la valoracidn técnica de la contratacién seran:

- La eficacia de la solucién.

- Laimplantacién en la carretera del prototipo.

- El cumplimiento de la normativa vigente.

- Laseguridad vial.

- Lafuncionalidad y la explotacién de la via.

- Los costes de inversidon y mantenimiento.

- Las repercusiones medioambientales asociadas.

Al definirse la eventual licitacién como una Compra Publica Precomercial, pero alin no conocerse en
este punto del proceso la modalidad del procedimiento de contratacion, a continuacién se indican a
modo tedrico las distintas fases que articularian el proceso:

Fase 0: Recepcidn de solicitudes
Una vez definidas las especificaciones y requerimientos del problema técnico a resolver, se abriria la
convocatoria de solicitudes de ofertas de las empresas.

Fase 1A: Evaluacién propuestas
Tras la recepcién de las ofertas, se procederia a una primera evaluaciéon en virtud de los criterios que
se hubieran definido en el pliego de la contratacion.

Fase 1B: Estudios y analisis de la viabilidad de la solucién

Tras la evaluacién por el drgano de contratacidn, las ofertas seleccionadas resultarian adjudicatarias
de un contrato para efectuar un estudio de viabilidad con duraciéon y dotacion determinada. Se
debera fijar el nimero de adjudicatarios en la convocatoria en funcidn de los requisitos fijados.

Las empresas deberian realizar sus analisis de viabilidad teniendo en cuenta los costes de inversién y
de operacidn y mantenimiento, durante el tiempo que dure la evaluacidn y prueba del prototipo.

Fase 2: Adjudicacion para la ejecucion del prototipo

Un numero reducido de soluciones (definido en el pliego de la contratacién), tras la evaluacién y
valoracion de los estudios de viabilidad, se elegirian para la elaboracién de un prototipo a testar en
un tramo de prueba de la carretera, en los términos de precio y plazo, con objeto de desarrollar la
fase de investigacién aplicada y desarrollo experimental.

El tiempo necesario para desarrollar el prototipo dependeria de la oferta de cada adjudicatario,
teniéndose en cuenta en la valoracién técnica de la misma.

Para comprobar verdaderamente la eficacia y validez de los prototipos se procederia por ultimo a su
evaluacion mediante el estudio de su funcionamiento en un tramo de prueba de la carretera en los
periodos de niebla densa.

G.- POSIBILIDAD DE FINANCIACION

Las empresas deben asumir importantes gastos de I1+D en las actividades asociadas a la Compra
Publica Innovadora, por lo que la DGC considera fundamental dar apoyo publico a la financiacién de
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las empresas. Por tanto, en este procedimiento en el marco de la Consulta Preliminar del Mercado,

se habilita el Programa Innodemanda gestionado por el Centro para el Desarrollo Tecnolégico
Industrial (CDTI) de apoyo a las empresas a través de un préstamo parcialmente reembolsable. En
particular, se financia el coste de innovacién hasta la fase precomercial o preserie incluida. Los plazos
asociados a este programa son los siguientes:

e Plazo de presentacion de los proyectos a CDTI: 45 dias naturales desde la publicacion de la
Resolucién de la DGC en el BOE (hasta el 11 de agosto de 2015). Ampliado hasta el 31 de

agosto de 2015.

e Plazo de tramitacién en CDTI para la evaluacién de la financiacidon: 6 semanas desde la
finalizacion de la presentacidon de propuestas (se estima desde que se cierre el plazo de
presentacion hasta el 25 de septiembre de 2015).

e Concesion de la financiacién: se estima se comunicard tras la reunién del Comité del CDTI,
prevista el dia 30 de octubre de 2015.

e Plazo de ejecucion del desarrollo tecnoldgico: 1 afo desde la concesién de la financiacion
como minimo, pero reducible a 6 meses.

Para mayor informacion consultar la pagina web del CDTI: http://www.cdti.es/

H.- CRONOGRAMA DE TIEMPOS

Dado que se trata de un procedimiento nuevo e innovador en el que intervienen distintos
Organismos publicos, se facilita en la seccidon de la pagina web “Cronograma de tiempos” un

calendario esquematico del desarrollo del procedimiento.
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