
Impulso a las actuaciones para mejorar la seguridad  
de peatones y ciclistas, y proteger a la fauna silvestre

Movilidad  
sostenible y segura
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De la necesidad de 
intervenir en la red 
viaria para reducir la 
siniestralidad de los 
usuarios vulnerables, 
hablan las cifras: los 
peatones y ciclistas 
suponen cerca del 40 % 
del total de las víctimas 
de accidentes de 
carretera, mientras que 
cada año se producen 
unos 14 000 accidentes 
de tráfico por colisión 
con animales.

 l Texto: Julia Sola Landero

Compatibilizar 
el tráfico rodado con 
la seguridad vial de los usuarios 
vulnerables —peatones y ciclistas— 
y la protección de la fauna silvestre, 
es el objetivo del medio centenar de 
proyectos puestos en marcha por el 
Ministerio de Transportes y Movili-
dad Sostenible. Se trata de actua-
ciones enfocadas a reducir la cifra 
de siniestralidad en carretera que, 
en el caso de usuarios vulnerables, 
supone cerca de un 40 % del total 
de víctimas de accidentes imputa-
bles, sobre todo, a atropellos y a la 
irrupción de animales en la calzada. 
La mayoría de los accidentes con 
usuarios vulnerables se producen 

en tramos periurbanos que requie-
ren intervenciones que tengan en 
cuenta la movilidad de todos los 
usuarios con criterios de eficien-
cia y sostenibilidad. Gestionar las 
contradicciones de los diferentes 
usuarios de la carretera en lugares 
críticos y reducir el impacto de las 
incidencias es tarea compleja, pues 
hay que hacer frente a la amplísima 
casuística de enclaves conflictivos y 
proponer soluciones singulares que 
conjuguen las distintas opciones 
tecnológicas y medioambientales. 
Algo que marca la diferencia en la 
era de la sostenibilidad.

Los proyectos para conse-
guir este objetivo están inclui-
dos en el Plan de Recuperación, 
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Transformación y Resiliencia de 
los fondos NextGenerationEU, y 
suponen una extensión del Plan 
de Humanización de Travesías 
ejecutado con dichos fondos. Con 
su desarrollo, el Ministerio está 
liderando una estrategia de inver-
sión y reformas con el objetivo de 
promover una movilidad sostenible, 
segura y conectada tanto en entor-
nos urbanos y metropolitanos como 
interurbanos. Una parte del plan de 
travesías (el 42 %) se ha destinado 
a obras de urbanización y calmado 
de tráfico en tramos de carreteras 
que discurren por núcleos urbanos, 
mientras que el 48 %, se ha desti-
nado a la mejora de la seguridad de 
usuarios –lo que también incluye la 
modernización de 80 túneles– y a 
otros 80 proyectos para la protec-
ción de la fauna silvestre.  En total, 
actualmente hay medio centenar de 
proyectos en ejecución o licitados 
con una inversión de más de 170 mi-
llones, y se encuentran en fase de 
redacción proyectos que supondrán 
una inversión total de 2171 M€. 

En todo caso, ambos tipos de 
intervenciones engloban medidas 
transversales, tales como ganar 
accesibilidad y permeabilidad, o 
disminuir la contaminación ambien-
tal y acústica. Se trata, por tanto, de 
mejorar la seguridad viaria desde 
el respeto al medio ambiente y la 
eficiencia energética. Las actuacio-
nes incluyen la creación de itine-
rarios peatonales y ciclistas –175 
km de carriles bici–, la mejora de la 
señalización e iluminación de los 
existentes, la protección física res-
pecto al tráfico rodado mediante la 
construcción de pasarelas para que 
ciclistas y peatones puedan cruzar 
la calzada con seguridad en aquellos 
tramos con mayor interacción, la 
creación de vías ciclistas y aceras 
junto a la carretera para segregar los 
tránsitos, la instalación de nuevos 
sistemas de iluminación y de seña-

lización que mejoren la visibilidad y 
seguridad, así como la instalación y 
mejora de la ubicación de los pasos 
peatonales. El impulso del transpor-
te sostenible a través del uso de la 
bicicleta está muy presente en las 
actuaciones puestas en marcha 
mediante la construcción de carriles 
bici. Un objetivo que se alinea con la 
Estrategia Nacional de la Bicicleta, 
que pretende fomentar su uso para 
avanzar hacia una movilidad soste-
nible y activa, tanto como medio de 
transporte cotidiano como herra-
mienta para el deporte y el ocio.

Protección de la fauna
Los proyectos se enfocan también 
en la protección de la fauna y en 
reducir los accidentes provocados 
por la presencia o irrupción de ani-
males silvestres o ganado en la cal-
zada, lo que supone un peligro para 
los conductores y un incremento 
de mortalidad de la fauna, y en es-
pecial, de ejemplares de especies 
protegidas, como el lince ibérico. 
De hecho, en España se producen 
anualmente unos 14 000 acciden-
tes de tráfico por colisión con ani-
males, cifra que pone de manifiesto 
el aumento progresivo de este tipo 
de siniestros en la última década, 
frente a la estabilización de las 
cifras en el resto de accidentes.

Entre las medidas que se han 
venido aplicando para reducir la 
siniestralidad en la que se ven en-

vueltos animales, están la mejora 
de la señalización en los tramos 
reconocidos de mayor siniestrali-
dad con la fauna; la mejora de la 
conectividad entre hábitats frag-
mentados, estableciendo pasos 
para la fauna que eviten la invasión 
de las carreteras debida a sus 
desplazamientos; el vallado de los 
recintos cinegéticos en torno a las 
carreteras de rango supramunicipal 
(estatales, autonómicas o provin-
ciales); planificación de las batidas 
para dirigir a los animales hacia las 
zonas más alejadas de las vías de 
alta capacidad;  y la instalación de 
dispositivos disuasorios. Sin em-
bargo, dado el incremento de acci-
dentes por irrupción de animales 
en la calzada, todas estas medidas 
se han demostrado insuficientes. 

Para abordar este problema, 
desde la Dirección General de 
Carreteras se están implementando 
soluciones innovadoras que mejo-
ren las medidas empleadas hasta 
ahora. Así, se analiza una precisa 
identificación de la tipología de cada 
enclave en cuestión, diferenciando 
las distintas problemáticas de segu-
ridad vial, en materia de fauna, que 
se producen tanto en carreteras con-
vencionales (sin control de accesos), 
como en autovías y autopistas (con 
control de accesos), y analizando 
tanto desde el punto de la gravedad 
de los accidentes como desde el 
modo de atajar la problemática. El 
objetivo final es mejorar el rendi-
miento de las medidas a aplicar en 
el futuro mediante nuevas herra-
mientas de estudio y evaluación, y 
que las medidas innovadoras que 
se apliquen en cada caso se puedan 
incorporar a los nuevos proyectos 
viarios, de manera que, en carreteras 
de nueva construcción o en carre-
teras en servicio, se maximicen las 
medidas para mejorar la seguridad 
de los usuarios vulnerables y erradi-
car la accidentalidad con fauna.
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Actuaciones en marcha

Cádiz
Ejemplo de este tipo de intervencio-
nes es el que se ha puesto en mar-
cha en la travesía de Campamento 
de la carretera N-351, en San Roque 
(Cádiz). Por esta carretera, a su 
paso por el barrio de Campamento 
de San Roque, principal acceso a 
la línea de la Concepción y Gibral-
tar, circulan cada día alrededor de 
25 000 vehículos.  A lo largo del 
tramo, de 1500 metros de longitud, 
existen edificaciones junto a am-
bos márgenes de la carretera y seis 
pasos de peatones, de los que solo 
uno cuenta con semáforos. Para 
mejorar esta situación, el proyecto 
incluye la colocación de barandillas 
peatonales, la elevación de aceras 
en los tramos en que queda situada 
a menor cota que la rasante de 
la propia N-351, la ampliación del 
ancho para permitir el tránsito de 
personas con movilidad reducida, y 
la reordenación de los pasos peato-
nales, eliminando dos de ellos por 
su deficiente ubicación, así como la 
recolocación del resto en ubicacio-
nes más seguras.

Salamanca
En la provincia de Salamanca, por 
un valor cercano a los 500 000 eu-
ros, también se ha puesto en 
marcha el proyecto para la cons-
trucción de una pasarela peatonal  
en el p. k. 93,200 de la carretera 
SA-20 (Ronda Sur de Salamanca), 
en el término municipal de Carba-
josa de la Sagrada. El objetivo es 
doble: proteger a los peatones y 
mejorar al tráfico de una zona que 
sufre una enorme congestión de 
tráfico. Se trata de un enclave con-
flictivo al situarse en él un paso 
de peatones semaforizado que da 
continuidad a la acera que rodea 
la glorieta existente, además, pre-

senta una intersección de la SA-20 
con la calle del polígono industrial 
que atraviesa esta zona y, debido a 
la construcción de nuevas instala-
ciones industriales y aparcamien-
tos en el entorno, ha sufrido un 
considerable aumento del tránsito 
peatonal entre ambas márgenes 
de la carretera SA-20. En algunas 
ocasiones, durante la fase roja del 
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5.  Elementos para la integración de la infraestructura ciclista en el viario

| Fotografía 5.39  Calmado de tráfico en intersección urbana

La situación en carreteras interurbanas es muy diferente, por ser las velocida-
des más elevadas, lo que hace que las intersecciones sean más peligrosas para 
los ciclistas. Aunque en muchos casos, particularmente en carreteras convencio-
nales de un carril por sentido, las intensidades de tráfico son notablemente infe-
riores a las de las calles principales de las ciudades, lo que ofrece la oportunidad 
de contar con más opciones de paso sin tener necesariamente la prioridad o si 
por motivos de las velocidades del tráfico motorizado esto sería desaconsejable. 

«Se desaconseja el empleo de carteles de 
orientación de grandes dimensiones (pórticos y 

banderolas) en ámbito urbano.»

En cualquier caso, cuando una vía ciclista cruza una carretera interurbana, es con-
veniente:

• Alertar al automovilista sobre esta circunstancia, mediante la utilización 
de franjas de pavimento de color o material diferenciado en la aproximación 
al punto de la intersección (50 m) y/o la disposición de bandas laterales de 
estrechamiento de calzada (dientes de dragón, líneas de borde quebradas).

• Cuando el ancho de la carretera lo permita, disponer un refugio para posi-
bilitar el cruce seguro en dos fases.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

| Fotografía 5.40  Cruce peatonal / ciclista sin prioridad sobre carretera

Cruce peatonal /ciclista sin prioridad sobre carretera.

Cruce peatonal /ciclista con semáforo pulsado.
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5.  Elementos para la integración de la infraestructura ciclista en el viario

| Fotografía 5.19  Paso ciclista sin prioridad en una glorieta de carreteras

 

 

| Fotografía 5.20  Paso ciclista con pulsador

semáforo, la longitud de vehículos 
en espera ha llegado a alcanzar 
el interior de la glorieta, con la 
consiguiente dificultad de tráfico y 
concentración de contaminantes. 
El proyecto incluye la construc-
ción de una pasarela peatonal que 
facilite la continuidad de la acera y 
evite el cruce semaforizado a nivel 
de la carretera.
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Murcia 
En Murcia, con 5 millones, ya se 
han formalizado las obras de me-
jora de la seguridad vial del enlace 
entre la A-7 y la N-344. Una actua-
ción con la que se reordenará el 
enlace existente con una nueva glo-
rieta, se construirá un carril bici en 
la N-344 y se instalarán farolas con 
paneles solares. Para ello, la cone-
xión del actual ramal de entrada a 
la A-7 desde la carretera N-344, en 
sentido Murcia-Lorca (p. k. 575,000 
de la autovía), se hará mediante un 
enlace directo y la construcción de 

una nueva glorieta, eliminando el 
acceso desde la glorieta actual. Por 
otra parte, en la N-344 se ensan-
chará la plataforma con la cons-
trucción de un segundo carril en 
sentido Las Torres de Cotilla hacia 
la A-7, una mediana de un metro 
y un carril bici paralelo separado 
mediante una barrera New-Jersey. 
Este tramo constará de arcenes de 
1,5 metros de ancho.

De igual forma, con el propósito 
de favorecer el uso de un trans-
porte sostenible, bajo la A-30 en la 
Universidad de Murcia se ha puesto 

en marcha un proyecto, con un pre-
supuesto de 1,3 millones de euros, 
para crear un itinerario ciclista que 
conecte las vías ciclables, peatona-
les y la vía verde del noroeste a su 
paso por la autovía A- 30. 

León
En la provincia de León se actuará 
sobre la intersección en la carrete-
ra N-120 de acceso a Trobajo del 
Camino, en San Andrés de Rabane-
ro. Con un presupuesto de 1,3 mi-
llones, el objetivo es aumentar la 
seguridad vial, tanto para vehículos 
como para peatones. Para ello, la 
intersección tipo glorieta partida 
semaforizada del p. k. 308,100 se 
transformará en una nueva glorieta 
completa que, además, incluye un 
nuevo acceso desde el polígono 
industrial ubicado al sur de ésta. 
Y para mejorar la seguridad de los 
usuarios vulnerables, se construi-
rán aceras perimetrales en los 
viales y pasos de peatones en los 
diferentes ramales de acceso a la 
glorieta, y se acondicionará la pro-
longación de la avenida de Quinta-
na, dotándola de una acera lateral 
para dar continuidad al recorrido 
peatonal.

Cáceres
En Malpartida de Cáceres, con un 
presupuesto de 43 millones, se han 
adjudicado las obras de mejora 
de la seguridad para usuarios 
vulnerables. La actuación prevé la 
ejecución de la variante de la carre-
tera N-521 a su paso por el munici-
pio de Malpartida de Cáceres, y la 
duplicación de calzada de la misma 
carretera entre el enlace con la au-
tovía A-66 y el propio municipio. En 
total se actuará sobre 10,7 kilóme-
tros que discurren por los términos 
municipales de Cáceres, Casar de 
Cáceres y Malpartida de Cáceres. 
Se trata de una actuación con 
especial interés, dado que se van a 
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6.  Otros elementos del diseño de infraestructura ciclista

Cuando no sea posible garantizar los 2,4 m de gálibo vertical, por ejemplo, cuan-
do se aprovechan pasos inferiores existentes, esta circunstancia debe señalizarse 
claramente (por ejemplo «Atención ciclistas: altura reducida») indicando la altura 
real disponible.

Es conveniente plantear una relación equilibrada entre el ancho y alto de los pasos 
inferiores. Como una aproximación, el ancho deberá ser, al menos, 1,5 – 1,6 veces 
el alto. Una entrada a un túnel muy alto, en relación con el ancho, da al usuario una 
sensación de angostura y puede ser percibido como agobiante. Por el contrario, los 
túneles muy anchos con relación a su altura dan a los usuarios la sensación de que 
pueden golpearse la cabeza.

 
| Figura 6.4  Gálibo mínimo en un paso inferior ciclista

 «Un túnel muy ancho con relación a su altura puede 
dar sensación de golpearse la cabeza»

6.1.4.2  Seguridad percibida

Si es posible, es preferible plantear un paso inferior en una zona con elevada activi-
dad social, de modo que la presencia de peatones mitigue la posible sensación de 
inseguridad asociada a este tipo de estructuras.

Los pasos inferiores deben ser lo más cortos posible para favorecer la visibilidad 
entre los usuarios y la entrada de luz natural.

Asimismo, deben disponer de buena iluminación, con altos estándares lumínicos 
para reforzar la sensación de seguridad tanto de ciclistas como de peatones. Para 
favorecer la visibilidad conviene que las paredes sean claras, especialmente en los 
tramos intermedios. Los colores luminosos y cálidos tienen un efecto más favora-
ble en la percepción de seguridad social que los colores apagados y fríos.

| Fotografía 6.6  Los pasos inferiores cortos favorecen la visibilidad de los 
usuarios

Los pasos inferiores cortos favorecen la visibilidad de los usuarios.

Las pendientes constituyen un elemento esencial en el diseño 
de pasos a distinto nivel.
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6.  Otros elementos del diseño de infraestructura ciclista

| Fotografía 6.1  Paso inferior bajo carretera en terraplén aprovechando la 
topografía existente

6.1.2  CONSIDERACIONES GENERALES EN EL DISEÑO DE ESTRUCTURAS

Muchas veces, para salvar las barreras u obstáculos, es inevitable cambiar la cota de la vía ciclista lo que supone aumentar el desnivel a salvar y por lo tanto una desventaja 
para la movilidad ciclista. Para que el esfuerzo extra no penalice excesivamente los desplazamientos en bici es importante minimizar el desnivel a salvar y evitar pendientes 
pronunciadas.

Se recomienda que las rampas no superen el 5 % de pendiente, pudiendo adoptarse pendientes hasta el 8 % en casos excepcionales. En los pasos inferiores las pendientes 
mayores son más asumibles que en un paso elevado, dado que los ciclistas afrontan primero una pendiente hacia abajo, que les sirve de impulso para afrontar el tramo 
de pendiente ascendente, aunque habrá que tener en cuenta la posible presencia de peatones, ya que este tipo de infraestructuras suelen servir para la movilidad activa 
y no motorizada en general.

Si se prevé el uso compartido con peatones es importante valorar si procede segregar los flujos o, por el contrario, plantear un uso compartido de la plataforma, de manera 
que la velocidad de circulación ciclista sea moderada y compatible con la presencia de viandantes. En este último caso, la prioridad de circulación en la estructura sería 
peatonal.

| Fotografía 6.2  Las pendientes constituyen un elemento esencial en el  
diseño de pasos a distinto nivel.
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eliminar los problemas en la actual 
travesía de Malpartida de Cáceres, 
tanto los relativos a la seguridad 
de los usuarios más vulnerables, 
como los relativos al ruido y la con-
taminación atmosférica al reducir 
radicalmente el tráfico que soporta, 
sobre todo el tráfico pesado de 
medio y largo recorrido. Además, 
se mejorará la accesibilidad a la 
población de Arroyo de la Luz y al 
resto de municipios del oeste de 
Cáceres. El proyecto también su-
pondrá una mejora de la movilidad 
peatonal y ciclista, con la adecua-
ción para la bicicleta de parte del 
camino natural Cáceres-Badajoz y 
la creación de la prolongación de la 
vía ciclista hasta Malpartida.

Actuaciones en 
travesías
Entre las actuaciones también se 
encuentran, entre otras, la mejora 
de la seguridad para usuarios vul-
nerables en la travesía de Cabe-
zuela del Valle, con la construcción 
de nuevo puente sobre la carretera 
N-110 (Cáceres), por valor de 7,4 mi-
llones de euros; la construcción 
de glorietas y vías de servicio para 
la reordenación de los accesos 
en la N-350 en Tarifa (Cádiz), con 
un presupuesto de 14 millones; la 
humanización, integración urbana y 
ordenación de los distintos usos de 
las travesías de la carretera N-234 
en el sur de Soria (15 millones de 
euros) o la conversión de la FE-14 
en avenida urbana a su paso por 
Ferrol (A Coruña), por un importe 
de 4,2 millones. Asimismo, desta-
can las obras de un itinerario para 
usuarios vulnerables que incluye 
un paso superior sobre la A-6 en 
Collado Villalba (Madrid), por valor 
de 700 000 euros. 

Actuaciones en túneles
Con el objetivo de mejorar la 
movilidad de usuarios vulnerables 

en túneles, se han desarrollado 
actuaciones incluyen la interven-
ción en 80 de ellos. En este tipo 
de intervenciones, los túneles se 
adaptarán a la normativa europea 
mejorando las salidas de emergen-
cia, la señalización, el balizamiento, 
la iluminación, la ventilación, la 
instalación eléctrica, la protección 
antincendios, los sistemas de vigi-
lancia por circuito cerrado de televi-
sión, el drenaje de líquidos tóxicos 
o la gestión del tráfico. Aunque en 
la actualidad los túneles cuentan 
con unas buenas condiciones de 
funcionamiento, las actuaciones 
se llevan a cabo para optimizar sus 
instalaciones, en línea con lo es-
tablecido en el Real Decreto sobre 
requisitos mínimos de seguridad 
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6.  Otros elementos del diseño de infraestructura ciclista

6.2.1.2  Señalización vertical

Como ya se ha indicado, las señales regulatorias a 
emplear son las incluidas en el Reglamento General 
de Circulación. Respecto a los criterios de implan-
tación, puede tomarse de referencia la norma 8.1-IC 
señalización vertical de la Instrucción de Carreteras. 
No obstante, esta norma solo es de obligado cumpli-
miento en las carreteras de la red estatal. Por ello, los 
criterios recogidos están enfocados principalmen-
te al ámbito interurbano y a las vías dedicadas a los 
automóviles. Así, en vías ciclistas podrán emplearse 
señales de menor tamaño y reducir las distancias con 
respecto a los bordes de la vía.

Es importante destacar que la reglamentación en vi-
gor permite, mediante el empleo de un panel com-
plementario (señal S-880d) que las señales apliquen 
únicamente a ciclos o a todo tipo de vehículos excep-
to a ciclos.

 
para túneles de la red transeuropea 
de carreteras.

Por otra parte, también se han 
adjudicado, por 33,9 millones de 
euros, las obras para la moderniza-
ción y mejora de los túneles de Fa-
bares, Villaviciosa, Deva, Infanzón, 
Cefontes, Brañaviella y Niévares 
2, de las autovías A-8 y A-64, en 
Asturias. Incluidos en el Plan y, en 
marcha, se encuentran también las 
obras de modernización y mejora 
del túnel de Rabo de Sartén, en la 
autovía A-3; del túnel de Contreras, 
en la carretera N-3; de los túneles 
de Lourdes y Puerto de Castellón, 
en la autovía CS-22; y de los túneles 
de Casas Bajas 1 y Casas Bajas 2, 
en la carretera N-330, en las provin-
cias de Valencia y Castellón. 




