GARANTIA DE SERVICIOS PUBLICOS
FERROVIARIOS ADECUADOS Y ASEQUIBLES
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Este medio de transporte ha presentado
tradicionalmente una gran intervencion
publica y las autoridades han tenido N ———
un evidente protagonismo en la
conformacion del sector con diferentes
herramientas de apoyo que han ido
variando a lo largo del tiempo.
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as obligaciones de servicio

publico son el dltimo ins-

trumento de intervencién
publica que permite garantizar
adecuados niveles de prestacién
del servicio en un sector de interés
general como el transporte ferro-
viario, un medio de transporte que
ha presentado tradicionalmente
una gran intervencién publica y las
autoridades han tenido un evidente
protagonismo en la conformacién
del sector mediante diferentes
herramientas de apoyo que han ido
variando a lo largo del tiempo.

Ayudas a las concesiones
Desde el comienzo de su desarro-
llo, el ferrocarril ha sido uno de
los elementos mas importantes de
la sociedad y la economia espafio-
la. Efectivamente, esos beneficios
sociales y econémicos, que ha-
bia supuesto la implantacién del
ferrocarril en paises como Francia,
Alemania o Inglaterra a comienzos
del siglo XIX no pasaron desaper-
cibidos en Espafa y en la segunda
mitad del siglo XIX comienzan a
crearse grandes companias fe-
rroviarias en diferentes regiones,
como la Compaiiia Nacional de los
Ferrocarriles del Oeste, la Compa-
fiia de los Ferrocarriles Andaluces,
la Compania de los Caminos de
Hierro del Norte de Espana o la
Compaiiia del Ferrocarril de Ma-
drid a Zaragoza y Alicante (MZA).
También comenzo en esa época la
construccién de las que serdn las
grandes lineas ferroviarias, que su-
perarian a comienzos del siglo XX
los 10.000 km de vias construidas.
Esa intervencién publica se
hizo notar ya desde las primeras
concesiones a mediados del siglo
XIX, puesto que ya en el pliego
de condiciones aprobado por Real
Orden de treinta y uno de diciem-
bre de mil ochocientos cuarenta y
cuatro, primera norma de nuestra
legislacion ferroviaria, se prevé el
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rescate de las lineas por el Estado
afirmandose un criterio de “supre-
mo interés estatal’, que continuaron
con el Estatuto Ferroviario de 1924
donde se acuerda la concesion de
ayudas publicas y subvencio-
nes a las compaiias privadas a
cambio de que éstas emprendan
mejoras en la red y la moderniza-
cién del material.

Nacionalizacion:

creacion de RENFE

A pesar de las ayudas previstas en
el Estatuto Ferroviario de 1924,
con el transcurso del tiempo se
evidenciaron algunos defectos
congénitos, como la incapacidad
econdmica de las empresas priva-
das, la imposibilidad de sobrepa-
sar los limites de tarificacién o la
pluralidad de compaiias con una
defectuosa agrupacién de lineas
sin relacién con las necesidades
geografico-comerciales, a lo que se
sumo la fuerte sacudida que produ-
jo la Guerra Civil espafiola.

Estos hechos derivaron en la
nacionalizacién de la actividad
mediante la aprobacién en 1941
de la Ley de Bases de Ordenacién
Ferroviaria y de los Transportes
por Carretera por la que todas las
compaiias de ancho ibérico que
operaban en Espana fueron reuni-
das en una sola empresa estatal, la
Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles, Renfe.

A partir de la creacién de Renfe,
han sido varios sistemas de ayudas
o subvenciones los que se han ido
aplicando. De los primeros afios
cabe destacar:

El Plan Decenal de moderni-
zaciéon de Renfe 1964-1973, apro-
bado por la Ley 83/1964, de 16 de
diciembre, en el que se establecie-
ron las aportaciones anuales del
Estado y se asumieron por parte
de éste los déficits de explotacion
que se hubieran producido desde la
creacién de Renfe.




El Plan Renfe 1972-75 que
inaugurd el proceso de la norma-
lizacién de cuentas en Renfe y era
consecuencia de la Ley 26/1970, de
2 de diciembre, la cual introdujo
técnicas de gestion por objetivos
y se estableci6 un presupuesto de
explotacién anual Estado-Renfe.

A partir de 1979 y bajo el
paraguas del Plan General de
Ferrocarriles 1980-1991, un plan
a largo plazo que preveia grandes
inversiones para modernizar toda
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la red, se entra en un nuevo tipo de
relaciones entre el Estado y Renfe,
regulada a través de los “contra-
to-programa”, mediante los cuales
el Estado fijaba las aportaciones a
realizar y Renfe se comprometia en
una serie de objetivos.

Contratos-programa

Pero en el ano 1982 hubo un
cambio de Gobierno y los nuevos
gestores decidieron cancelar el
plan, por considerarlo excesivo
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para las posibilidades econémicas
que tenia el pais en aquel momen-
to. El plan general se sustituy6
por el Contrato-programa
Estado-Renfe 1984-1986, donde las
principales metas fueron, por una
parte, contener el crecimiento de
las aportaciones del Estado a Renfe
y por otra reducir el déficit para
tender a una situacién de equilibrio
en la cuenta de explotaciéon una
vez compensados los gastos en que
Renfe incurria como consecuen-
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El importe total de
las compensaciones
previstas para

el periodo 2018-
2027 asciende a
9.693,8 millones de
euros, un esfuerzo
presupuestario sin
precedentes.

cia de las obligaciones de servicio
publico que se le imponian.

Una de las medidas contem-
pladas en dicho contrato-progra-
ma era que el Estado dejaria de
subvencionar cualquier linea que
pudiera considerarse "altamente de-
ficitaria", que se definié como una
linea que no consiguiera cubrir,
como minimo, un 23% de sus
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costes a partir de los ingresos
que genera. Esto supuso el cierre
de unos 2.000 km de via y otros
quedaron financiados por algunas
comunidades auténomas.

El Contrato-programa Esta-
do-Renfe 1984-1986 también
incluia una férmula de sanea-
miento para regularizar pérdidas
anteriores, consignando a este fin
las pérdidas de ejercicios anterio-
res, de forma que se concedié un
crédito extraordinario a Renfe
(mediante Ley 40/1985, de 28 de
noviembre) para saldar diversas
partidas pendientes de regularizar
al 31 de diciembre de 1982 por un
importe de 12.096.980.000 pese-
tas, equivalentes a 72.704.314 €
en aquel momento, o teniendo en
cuenta la inflacién equivaldrian a
212.082.700 € en la actualidad.

En 1988 se firmé un nuevo
Contrato-Programa Estado-Renfe
1988-1991, pero a partir de 1989,
se llevé a cabo la reorganizacién
interna de Renfe con el objetivo
de hacerla mis eficiente y ganar
en rentabilidad, de forma que se
introduce una nueva organizacién
mediante las unidades de negocio
(UNEs) que tienen como punto
de referencia el mercado, sustitu-
yendo a la antigua organizacién en
zonas, que representaban una gran
burocracia y elevados costes.

En un primer momento se de-
finen en tres unidades de negocio
(Cercanias, Media Distancia y Larga
Distancia) que posteriormente
darian lugar a nueve (1) Cercanias;
2) Regionales; 3) Largo Recorrido -
Grandes Lineas; 4) Alta Velocidad;

5) Cargas; 6) Transporte combinado;
7) Mercancias; 8) Mantenimiento
integral de trenes; 9) Mantenimiento
de infraestructura.

Esta separacién es importante
de cara a las diferentes ayudas que
se habian dado hasta el momento
al ferrocarril, que englobaban tanto
la parte de infraestructura como la

parte de la explotaciéon. Con esta
divisién en unidades de negocio es
posible diferenciar las ayudas por
tipo.

De hecho, los siguientes contra-
tos programas que se firmaron, el
Contrato-programa Estado-Renfe
1994-1998 y el Contrato-programa
Estado-Renfe 1999-2000, incor-
poran esta divisién. De ese modo,
las aportaciones realizadas por el
Estado a las unidades de negocio
de Cercanias y Regionales fueron



de 1.400 millones de euros en el
Contrato-programa 1994-1998 y
de 1.711 millones de euros en el
periodo 1999-2005, con base en
el Contrato-programa 1999-2000
y diferentes prorrogas. Hay que
indicar que el total de las aporta-
ciones del Estado con el Contra-
to-programa 1994-1998 fueron de
9.653 millones de euros y de 5.767
millones de euros en el periodo
1999-2005, incluyendo todas
las unidades de negocio, gastos
financieros por la deuda y plan de
reestructuracion de plantilla
Debido a la normativa Europa,
el 31de diciembre de 2004 es
el ultimo dia en que existe Renfe
como empresa estatal de ferrocarri-
les que da paso a lanueva Renfe
Operadora, que serd una empresa
explotadora mas de la red, y toda la
infraestructura pasa a estar ges-
tionada por el Administrador de

Infraestructuras Ferroviarias (Adif).
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Las obligaciones
de servicio publico
representan una
garantia para
ofrecer unos
servicios publicos
ferroviarios
adecuadosy
asequibles al gran
publico.

Esto dar4 origen a un nuevo y
ultimo contrato-programa, el Con-
trato-programa Estado-Renfe
2006-2010, donde se preveia la
dotacién de nuevos trenes de
altas prestaciones que permitan el
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aprovechamiento maximo de la
red de infraestructuras también
de altas prestaciones que estaba
desarrollando el Estado y también
se preveia la aportacién de 1.667,5
millones de euros en el perio-
do 2006-2010 para los servicios
publicos de Cercanias y Media
Distancia.

Obligaciones

de servicio publico

Del mismo modo que en Espana,
en el resto de los paises de Europa
también se concedian ayudas a los
servicios ferroviarios, por lo tanto,
las autoridades comunitarias han
realizado un apreciable esfuerzo
en los dltimos afios para aclarar el
régimen aplicable a las ayudas al
sector ferroviario.

Asi, se han previsto instrumen-
tos concretos que permiten a los
Estados el desarrollo de politicas
publicas de fomento del transporte
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ferroviario, siendo la figura de las
obligaciones de servicio publico,
actualmente definidas en el Re-
glamento (CE) 1370/2007, la que
permite canalizar la intervencién
publica en defensa del interés gene-
ral y definir el régimen juridico al
que debe adecuarse la intervencion.

De esta forma, las compensacio-
nes de los costes generados por la
imposicién de dichas obligaciones
de servicio publico se hacen com-
patibles con el tratado de la Unién
Europa. No obstante, el Regla-
mento (CE) 1370/2007 define
estrictas condiciones procedimen-
tales para la imposicién de obliga-
ciones de servicio publico y para el
otorgamiento de compensaciones
por las mismas.

Por lo tanto, las obligaciones de
servicio publico, cuya definicién
es “exigencia definida o determinada
por una autoridad competente a fin
de garantizar los servicios piiblicos
de transporte de viajeros de interés
general que un operador, si conside-
rase exclusivamente su propio interés
comercial, no asumiria o no asumiria
en la misma medida o en las mismas
condiciones sin retribucién”, permiten
realizar servicios no rentables ya
sea por la ruta, por las frecuencias,
por los horarios o por la calidad del
material rodante.

Durante el afio 2010 y con la
entrada en vigor del Reglamento

34  julio_agosto 2021

Las obligaciones de servicio publico ferroviarias en Espana

(CE) 1370/2007, las autorida-

des espafiolas, a través de sendos
Acuerdos de Consejo de Ministros,
iniciaron el camino para adaptar el
marco de relaciones entre el Estado
y Renfe a la legislacién europea a
partir del 1 de enero de 2011.

En primer lugar se establecian las
bases para la fijacién de las Obli-
gaciones de Servicio Publico en el
transporte ferroviario de viajeros
mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 2 de julio de 2010,

y posteriormente, también por
Acuerdos de Consejo de Ministros,
se fueron declarando las obliga-
ciones de servicio publico en los
diferentes servicios: primero los
servicios de Cercanias explotados
por Renfe (Acuerdo de 30 de diciem-
bre de 2010 y posterior ampliacion por
Acuerdo de 18 de noviembre de 2011),
luego los servicios de media distan-
cia prestados sobre la red de ancho
ibérico convencional (Acuerdo de 28
de diciembre de 2012) y finalmente
los servicios de media distancia
prestados sobre la red de altas pres-
taciones (Avant) y de los servicios
de transporte de viajeros presta-
dos sobre la red de ancho métrico
(Acuerdo de 5 de julio de 2013).

Para amparar la prestaciéon de
los servicios declarados obligacio-
nes de servicios publico, en 2013
se formalizé el “Contrato entre la
Administracion General del Estado

y la entidad piiblica empresarial
Renfe-Operadora para la prestacion de
los servicios piblicos de transporte de
viajeros por ferrocarril de "Cercanias”,
"Media distancia" y "Ancho métrico",
competencia de la Administracion
General del Estado, sujetos a obliga-
ciones de servicio piiblico en el periodo
2013-2015", en el que se establecen
las condiciones conforme a las que
Renfe-Operadora debia prestar los
servicios asi como la compensacién
correspondiente.

El importe del compromiso de
gasto que como maximo asumié la
Administracién General del Estado
en virtud de dicho contrato para
los afos 2013-2015, en concepto
de compensacién econdémica por
obligaciones de servicio publico,
fue de 1.507 millones de euros.
(510,209 M€ en 2013, 501,448 M€ en
2014 y 495,376 M€ en 2015).

Posteriormente, se firmé un
nuevo contrato entre la AGE
y, en este caso, Renfe Viajeros,
con vigencia de un afio y con la
posibilidad de una prérroga por un
afio adicional, que finalmente fue
aprobado, cubriendo por tanto los
aflos 2016 y 2017.

En este caso, el importe maximo
asumido en concepto de compen-
sacion econdémica fue de 990,7
millones de euros para los afios
2016 y 2017 (495,376 M€ cada afio).

Con fecha 15 de diciembre de
2017, se aprob6 un nuevo Acuer-
do de Consejo de Ministros que
renueva la relacién de servicios
considerados obligacion de servicio
publico competencia de la Admi-
nistracién General del Estado.

La nueva etapa

Con fecha 18 de diciembre de 2018
el Ministro de Fomento, actual Mi-
nistro de Transportes, Movilidad

y Agenda Urbana, y el Presidente
de Renfe Viajeros S.A. formaliza-
ron un nuevo Contrato entre la
Administracién General del Estado



(AGE) y Renfe para la prestacion
de los servicios ferroviarios sujetos
a Obligacién de Servicio Publico
(OSP).

Este contrato se adjudicé para
los préximos 10 anos, ampliables
cinco afios mis, de manera que ha
quedado garantizada la prestaciéon
de estos servicios esenciales para la
cohesion territorial y la movilidad
de los ciudadanos para la préxima
década, asegurando contractual-
mente la financiacién de su déficit
de explotacién.

El Gobierno opté por un plazo
temporal amplio que dé estabilidad
en la prestacién de estos servicios,
evitando las incertidumbres que
generaba la suscripcién de contra-
tos de plazos anuales o bianuales,
que tampoco permitian la nece-
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saria planificacién a largo plazo o
abordar las inversiones necesarias.

El importe total de las compen-
saciones previstas para el periodo
2018-2027 asciende a 9.693,8
millones de euros, un esfuerzo
presupuestario sin precedentes que
refleja el compromiso del actual
Gobierno con estos servicios.

En particular supone una
apuesta decidida por la mejora de
los servicios de Cercanias, que re-
quieren un impulso decidido para
recuperar la fiabilidad del servicio
y puntualidad que los convirtié en
unos de los servicios de transporte
con mejor valoracién social, y para
fomentar la captaciéon de nuevos
usuarios como respuesta a los retos
que Espana afronta en el 4mbito de
la movilidad urbana.
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También refleja el compromiso
del Ministerio con la calidad del
servicio, permitiendo afrontar
un ambicioso proyecto de reno-
vacién de material rodante y de
las estaciones asociadas a estos
servicios.

Para ello, el contrato también
establece unos estrictos compromi-
sos de puntualidad, fiabilidad y ca-
lidad, a lo que se aiade un riguroso
aseguramiento de la eficiencia en la
prestacién del servicio y en el uso
de los fondos publicos.

Posteriormente este marco
se ha ido adaptando a las nuevas
necesidades, con un Acuerdo
complementario de Consejo de
Ministros de 30 de agosto de 2019
y su correspondiente reflejo en el
contrato. |
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