El Programa Vias Verdes juega un papel fundamental
en el desarrollo de la Estrategia Estatal por la Bicicleta
que se aprobo en 2021. Gracias a la labor de Caminos Na-
turales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion y a la Fundacion de los Ferrocarriles Espaiioles, las
Vias Verdes son uno de los referentes en la movilidad ac-
tiva, cultural y de ocio en nuestro pais. En este articulo se
repasaran los principales puntos de la Estrategia Estatal
por la Bicicleta y como las Vias Verdes estan siendo un
actor protagonista en su desarrollo.

® Texto: Javier De las Heras Molina,
Oficina de la Bicicleta

132 julio_agosto 2023 & mitma



La Estrategia Estatal
por la Bicicleta

y la importancia

de las vias verdes

. 7 - 4 - R - - - .
mitma ﬁ julio_agosto 2023 133



Introduccioén y contexto

La bicicleta es un modo de transporte ideal
para promover un ocio y un turismo sosteni-
bles y respetuosos con su entorno, ademas
de ser una opcion muy beneficiosa en la
mayoria de nuestros desplazamientos coti-
dianos.

Ademas de que la bicicleta hace una
contribucion muy positiva a los retos de la
Agenda 2030, existe una serie de beneficios
asociados al incremento del uso de la bicicle-
ta que la hacen muy interesante como apoyo
a diversas politicas publicas. Y esto se debe a
que en un sistema descarbonizado y eficiente,
el papel de la bicicleta se presenta como una
opcidn de transporte absolutamente soste-
nible, que incide en la mejora de la salud, y
hacia la que debemos generar confianza y
establecer medidas que fomenten su uso de
forma segura.

Y no es un reto a futuro, sino una realidad
urgente. No solo por contaminacion atmos-
férica y calidad del aire (el transporte repre-
senta el 29 % del total de emisiones de gases
de efecto invernadero y, de ese porcentaje,
el 93 % lo representa el modo terrestre), sino
también por otras problematicas asociadas,
como los atascos, la siniestralidad, el ruido, la
ocupacion de un bien publico finito como es
el espacio en nuestras ciudades y pueblos...

Se acelera asi la necesidad de avanzar
hacia una transicion digital y una movilidad
descarbonizada, respetuosa con el medio
ambiente y la salud de las personas.

Por ello, “es.movilidad”, la Estrategia de
Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030 del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana (Mitma), incluye la imple-
mentacion de la Estrategia Estatal por la
Bicicleta.







LLa Estrategia Estatal por la
Bicicleta pretende hacer de la
bici un modo de transporte,
OCio, deporte y turismo que
aporte valor a la sociedad.

La Estrategia, aprobada por Consejo de
Ministros en 2021, establece una serie de
areas y objetivos que deben orientar en los
préoximos afos las prioridades de las politi-
cas publicas en torno a la bicicleta. Ademas,
nace con la ambiciéon de impulsar las actua-

ciones que se necesitan para hacer de la bi-
cicleta un modo de transporte, ocio, deporte
y turismo que aporte valor a la sociedad. El
documento y la documentacion asociada
se puede consultar en la web: esmovilidad.
mitma.es/EB.

En este contexto, las vias verdes llevan
desde 1993 promoviendo la movilidad activa,
destacando la ciclista, en zonas rurales y
desarrollando iniciativas de reutilizacion
de antiguas vias de ferrocarril con fines de
ecoturismo y de movilidad sostenible acordes
a las nuevas demandas sociales. Todo ello,
recuperando patrimonio de gran valor histo-
rico y cultural. Por estos motivos, el Progra-
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ma Vias Verdes ha estado desde el primer
momento presente tanto en la redaccién de la
Estrategia Estatal por la Bicicleta como en su
posterior desarrollo.

La Estrategia Estatal por la Bicicleta tiene
un

. Aunque debido al reparto competen-
cial existente en nuestro pais, las diferentes
acciones que se incluyen en la Estrategia
por la Bicicleta requieren la participacion y
colaboracidn de todos los niveles de la Admi-
nistracién publica. Esto hace imprescindible
que exista, dentro de la Administracion, un
departamento que lidere, impulse y coordine
todas las propuestas contempladas en la Es-
trategia. Es precisamente Mitma quien asume
dicho papel, y para ello se ha creado la Oficina
Estatal de la Bicicleta.

La existencia de una estrategia de ambito
nacional ha sido una demanda de la comuni-
dad de interesados en la bicicleta desde hace
anos. En el ambito internacional, ademas de
la Estrategia Ciclista Europea elaborada por
la Federacién Europea de Ciclismo (ECF), en
2021 se aprobé el Plan Europeo de la Bicicle-
ta. Asimismo, en febrero de 2023 el Parla-
mento Europeo aprobd una resolucién para el
desarrollo de la Estrategia Europea de la Bici-
cleta, y se espera que a finales de este verano,
y coincidiendo con la Presidencia espafiola de
la UE, la Comisién Europea presentard dicha
Estrategia Europea de la Bicicleta con un plan
de inversiones millonario asociado.

mitma

Y aunque el reparto competencial respecto
al impulso de la bicicleta es muy amplio, no
hay duda de que una estrategia de ambito
nacional serd un elemento fundamental para
que cada vez mas personas utilicen con
asiduidad la bicicleta. De hecho, la mayoria
de los paises en los que la bicicleta tiene un
mayor protagonismo en el reparto modal
cuentan con una estrategia de la Administra-
cion estatal.

Mitma busca coordinar las politicas y ac-
ciones de promocién de este modo de
transporte desde todos sus angulos, desde
la movilidad cotidiana hasta sus beneficios
para la salud, pasando por su uso recreativo y
deportivo, por su cadena de valor y el consi-
guiente desarrollo empresarial del sector, o
como base para el fomento del cicloturismo.
En resumen, se busca aumentar el uso de
la bicicleta a través de:
El atra-
vés de un aumento de su cuota modal en
detrimento del uso de vehiculos a motor.
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La mejora de la calidad de vida gracias al
aumento de la movilidad activa.

La disminucion de los accidentes de trafi-
coy su gravedad.

La mejora de la calidad del aire.

Un mayor protagonismo de opciones de
ocio y turismo activos, tanto urbanas,
como rurales o en la naturaleza.

Avance en la igualdad de género, garanti-
zando una movilidad menos dependiente
econémicamente y mas flexible, permitien-
do asi una mayor libertad, independencia y
empoderamiento.

Una mayor autonomia para la infancia,

la adolescencia y las personas mayores,
al ofrecer la posibilidad de una movilidad
auténoma.

Ciudades mas amables y pacificas, con
tréfico calmado que favorezca la seguridad
de los colectivos méas vulnerables.

La puesta en valor del patrimonio cultural e
histérico a través de una oferta de ciclotu-
rismo de calidad.

La contribucion al impulso de la economia
local a través del comercio especializado y
del cicloturismo, ademas de aprovechar el
potencial de la ciclologistica.

Un mayor dinamismo del sector de la
bicicleta y de su cadena de valor, con un
mayor crecimiento de la industria, los ser-
vicios y las marcas nacionales, credndose
mas empleo especializado.

La contribucién a una economia baja en
carbono, con menor gasto energético,
menos emisiones y mas productiva.
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Como se puede observar, estas cinco prio-
ridades estratégicas sintonizan plenamente
con las vias verdes y la red de caminos natu-
rales que desde hace afios se desarrollan con
gran éxito en nuestro pais como elementos
dinamizadores de la movilidad sostenible, el
desarrollo del cicloturismo en el ambito rural
y la promocion de habitos saludables.

Actuaciones incluidas

en la Estrategia Estatal

por la Bicicleta

Estas prioridades se impulsan a través de
10 areas tematicas, de las que se derivan un
compendio de 28 bloques de acciones:

Cambio cultural: sensibilizacion, forma-
cion y comunicacion

Aunque el uso de la bicicleta presenta una
tendencia creciente en Espaiia, aln se en-
cuentra muy lejos de los objetivos de la visién
de la Estrategia. Es necesario, por tanto, un
trabajo intenso y continuo de sensibilizacién,
formacién y difusion de los usos de la bicicle-
ta en todos sus ambitos.

Salud, bienestar y dimension social

de la bicicleta

La bicicleta contribuye de manera importante
en la salud fisica, mental y social de la ciuda-
dania. La movilidad activa y el deporte inciden
sobre la salud fisica reduciendo los riesgos
de obesidad, enfermedades cardiovasculares
o diabetes, entre otros. El uso de la bicicleta
reduce el estrés, los niveles de ansiedad o la
incidencia de la depresion. Por ultimo, aumen-
ta las opciones de movilidad de la ciudadania,
colaborando en la igualdad de oportunidades
y, por tanto, en el bienestar social.

Infraestructura ciclista

La infraestructura es un elemento fundamen-
tal para la promocién del uso de la bicicleta,
principalmente en la movilidad cotidiana, pero
también en el ocio, el deporte o el turismo. Es
necesario el disefio de redes que garanticen
un uso de la bicicleta seguro, accesible y
cémodo a la ciudadania. Estas redes deben
ser continuas, funcionales e integradas con
el resto de modos de transporte. La segu-
ridad vial y la seguridad frente al robo en
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aparcamientos adquieren un papel critico en
el disefio. Las infraestructuras deben comple-
tarse con elementos adecuados para facilitar
un uso comodo y sin barreras de la bicicleta:
aparcamientos, elementos de proteccidn,
integracién con otros modos, etc.

Instrumentos para facilitar la movilidad
ciclista

Aunque la mayoria de los hogares dispone al
menos de una bicicleta, no siempre es conve-
niente para el usuario utilizar su propia bici.
Para conseguir que los usuarios disfruten de
una buena experiencia de uso en la movilidad
ciclista, al margen de la necesidad de una in-
fraestructura ciclista, es necesario crear una
oferta de servicios de movilidad ciclista que
facilite el acceso a toda la ciudadania al uso
de la bicicleta en todos los ambitos: movilidad
cotidiana, cicloturismo, ocio o deporte.

La bicicleta como medio de transporte
cotidiano

La bicicleta debe jugar un papel fundamen-
tal en la movilidad cotidiana. Es un modo
muy competitivo para distancias hasta 10 o
15 kildmetros, y supone importantes benefi-
cios, no solo para los usuarios de la bicicleta
(principalmente en términos de salud), sino
para el conjunto de la sociedad (en términos
de ahorro de emisiones, menor ocupacién del
espacio urbano o reduccién de la accidentali-
dad, entre otros).

Seguridad y regulacion

Una de las principales barreras para el uso de
la bicicleta es su percepcion como un medio
poco seguro. Es necesario avanzar en la
mejora de la seguridad de todos los usuarios
mediante una actualizacién y homogeneiza-
cion de la normativa, la formacién, la comu-
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nicacién y la concienciacién en movilidad
ciclista.

Cicloturismo

El cicloturismo permite la interaccién con

el entorno natural, el paisaje y el patrimonio
cultural, resultando una experiencia muy
positiva. Ademas, puede ser una herramienta
para la desestacionalizacién del turismoy la
promocién econdémica y social de muchos
territorios. Es necesario impulsar la planifi-
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cacién de laredy de los servicios asociados
al cicloturismo y paliar las carencias de un
mercado inmaduro.

Ocio y deporte en bicicleta

La bicicleta tiene un papel importante como
herramienta de ocio y deporte. De hecho,
estas facetas de la bicicleta suelen ser los
principales atractores de nuevos ciclistas
que, una vez familiarizados con el uso de la
bicicleta, pueden ampliar su uso a la movili-
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dad cotidiana. En el ambito deportivo es nece-
sario avanzar en la promocion de eventos y,
sobre todo, en mejorar la seguridad de los
ciclistas. En el ambito recreativo es necesario
facilitar la convivencia entre usuarios de los
espacios naturales y plantear unas directrices
comunes en todos los espacios protegidos
para evitar la confusion e incertidumbre entre
los visitantes usuarios de la bicicleta.

El incremento del numero de ciclistas su-
pondra un impulso para el sector de la
fabricacion y el comercio de bicicletas,
motores de creacién de empleo y autoempleo
caracterizados por su innovacién y flexibi-
lidad. Ademas, la actividad ciclista, en sus
diferentes ambitos (movilidad, deporte, ocio,
turismo), ayuda a potenciar otros sectores
econdmicos como el comercio, la restaura-
cion o la hosteleria, ayudando al desarrollo de
la economia local. Por ultimo, la ciclologistica
es una excelente alternativa para los repar-
tos de mercancias en la “dltima milla” en los
entornos urbanos.

El fomento del uso de la bicicleta requiere

la proactividad de los numerosos agentes
implicados, tanto en las Administraciones
publicascomo en el sector privado y asocia-
ciones. Es necesario crear los instrumentos de
coordinacién y colaboracién entre todos los
actores para alcanzar los objetivos marcados
en la Estrategia.

Una idea fundamental a la hora de impulsar la
Estrategia Estatal por la Bicicleta es aprove-
char la fuerza y la experiencia de las iniciativas
consolidadas en movilidad activa y sostenible
que se vienen desarrollando en nuestro pais
en las Ultimas décadas. Hablar de éxito en la
movilidad sostenible de Espafia es hablar del
Programa Vias Verdes, que ademas de contar
con una red de mas de 3300 kilémetros, es
también un ejemplo de colaboracién y buena
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coordinacién entre diferentes ministerios y
Administraciones publicas, destacando la Fun-
dacion de los Ferrocarriles Espafioles y el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, a
través del Programa Caminos Naturales.

Es por ello, que a la hora de poner en mar-
cha las medidas recogidas en la Estrategia Es-
tatal por la Bicicleta, explicadas anteriormente,
la experiencia de Caminos Naturales y de la
Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles esta
siendo determinante, junto con otras entidades
como el Instituto Geografico Nacional o la
Real Federacién Espafiola de Ciclismo. En este
sentido, se estan llevando a cabo acciones
como el andlisis de la ciclabilidad de las vias
verdes para detectar aquellos puntos en los
que serian necesarias actuaciones de mejora
y adaptacion, la realizacion de un visor web
que integre todos los itinerarios ciclistas de
Espafia o la concesién de subvenciones a mu-
nicipios de menos de 50 000 habitantes para la
construccién de infraestructura ciclista.

Como ya se ha mencionado, el fomento de la
biciy la ejecucidn de las acciones recogidas
en la Estrategia involucran de modo transver-
sal a numerosos actores, ejerciendo Mitma el
papel de coordinador entre todos ellos. Para
lograrlo, se han establecido diferentes herra-
mientas y foros de trabajo:
, integra-
da en Mitma, centraliza los trabajos.
que englobe a

todos los departamentos que, en funcion

de sus competencias, puedan llevar a

cabo acciones de fomento e impulso de la

bicicleta.

También es fundamental la

, involucrando asi a todos los
niveles territoriales de la Administraciéon
publica.

El ,enel
que estaran incluidos los agentes sociales
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mas relevantes del sector. Este comité se
complementara con grupos de trabajo es-
pecificos, con la flexibilidad necesaria para
cooperar de manera eficiente.

® Coordinacién con las Cortes Generales a
través de diversos mecanismos.

La bici en la Estrategia

y la Ley de Movilidad,

y en el Plan de Recuperacion
La Estrategia de Movilidad Segura, Soste-
nible y Conectada 2030 refleja un cambio

de paradigma en el Ministerio, que pasa de

ser un Ministerio centrado en la provision de
infraestructuras a planificar la movilidad en
su conjunto, para dar un buen servicio publico
priorizando el mayor beneficio social.

En este escenario, la bicicleta no es Unica-
mente un modo de transporte mas. Su utiliza-
cién produce valor a la sociedad en términos
de movilidad, de habitabilidad, salud, medio
ambiente, equidad, sociabilidad, etc. Y no solo
produce beneficios para aquellos que se des-
plazan en bicicleta, sino también para el resto
de los ciudadanos, al liberar espacio y reducir
la contaminacidn y la emision de ruidos.




La aprobacién y coordinacion de la Estra-
tegia Estatal por la Bicicleta es una actuacion
incluida en el eje 1, “Movilidad para todos”,

e indirectamente también forma parte de
otros ejes como el 3, “Movilidad segura”; el
4, “Movilidad sin emisiones”; o el 6, “Cadenas
logisticas intermodales”.

En paralelo, se desarrolla la Ley de Movi-
lidad, que complementard a la Estrategia y
le dara el soporte normativo necesario para
su implementacioén. La ley se basa en cuatro
pilares:
® La movilidad como un derecho social

El Programa Vias Verdes

€S un activo de gran valor
para el desarrollo de la
Estrategia Estatal por la
Bicicleta, ya que se trata de
una marca reconocida en la
que se coordinan diversas
Administraciones publicas y
entidades.
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Una movilidad limpia y saludable

Un sistema de transporte digital e innovador

Invertir mejor al servicio de los ciudadanos
La promocién de la movilidad ciclista aparece
en varios puntos del anteproyecto de ley en
el que se estd trabajando, como criterios de
planificacién, campafias de sensibilizaciény
planes de movilidad al trabajo.

,enla que el peatény la bicicleta estan
a la cabeza. La piramide de prioridades de la
movilidad se invierte. Las politicas publicas
asociadas a la movilidad urbana han estado
histéricamente centradas en el coche como
centro del sistema. Ahora debemos revertir
esa tendencia priorizando el uso de medios
activos (caminar o bicicleta) y el transporte
publico como columna vertebral del sistema
desde un punto de vista multimodal, conti-
nuando con la movilidad compartida y ya, por
ultimo, el uso privado de vehiculos. Esta jerar-
quia debe dirigir las politicas publicas asocia-
das a la movilidad cotidiana, y esta basada en
criterios de eficiencia energética, medioam-
bientales, de equidad social, vulnerabilidad,
siniestralidad y calidad de vida.

Y con la oportunidad histérica que repre-
senta el

se puede no solo acceder
a un flujo inusual de recursos, sino también
hacer uso de ellos para transformar y moder-
nizar la inversion en infraestructuras, nuestra
economia y nuestra movilidad.

De las componentes del Plan que estan
siendo gestionadas desde el Ministerio, las
mas vinculadas al transporte son la com-
ponente uno, “Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”, y la componente

julio_agosto 2023

seis, “Movilidad sostenible, segura y conec-
tada”.

Estas componentes permitiran acelerar
algunas de las politicas por las que mas
venimos apostando, incluyendo no solo
actuaciones que realizaran el Ministerio o sus
empresas, sino también operadores de las co-
munidades auténomas o de los ayuntamien-
tos a través de las convocatorias oportunas.

Por ejemplo, en el ambito de la movili-
dad urbana, de competencia generalmente
municipal, Mitma apuesta por ciudades mas
humanas y, para ello, impulsa una movilidad
que permite a la mayoria participar en las
dindmicas urbanas reduciendo su impacto
ambiental a través de distintas lineas.

Entre ellas destaca el impulso a la creacién
de Zonas de Bajas Emisiones, con actua-
ciones encaminadas a fomentar el cambio
modal en entornos urbanos y metropolitanos
hacia modos de transporte mas sostenibles,
priorizando el transporte publico colectivo
y la movilidad activa. En concreto, una parte
importante de estos proyectos potencia el
desarrollo de zonas e itinerarios peatonales
en el centro de las ciudades y el impulso del
uso de la bicicleta y otros medios de transpor-
te personales con la construccién de carriles
bici, la adecuacion de las vias y el espacio
urbano a su uso, la habilitacion de aparca-
mientos seguros y el despliegue de servicios
de alquiler de bicicletas. Estas soluciones
también servirdn para conectar itinerarios de
vias verdes con los centros de los municipios.

El Programa completo estd dotado con
unos 2900 millones de euros por lo que,
ademas de los 1000 millones de la primera
convocatoria, Mitma sac6 una segunda en
2022 para distribuir otros 500 millones de
euros entre los municipios, transferir a las
comunidades autonomas 900 millones de eu-
ros para financiar iniciativas que contribuyan
a la puesta en funcionamiento de Zonas de
Bajas Emisiones y al impulso de la eficiencia
del transporte colectivo, habilitar 400 millo-
nes de euros para la transformacion de flotas
de transporte de viajeros y mercancias de
empresas y 105 millones de euros a proyec-
tos de humanizacién y calmado de trafico en
travesias, incluyendo en este ambito la cons-
truccion de carriles bici segregados.
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El fomento del cicloturismo a través del
Programa Vias Verdes es una de las politicas
ciclistas mds destacadas y reconocidas en
nuestro pais. Con ella, se estan recuperando
antiguos trazados ferroviarios para crear
itinerarios de conexién sostenible entre entor-
nos rurales y ofrecerlos como una opcion de
turismo rural, atractivo y sostenible, mediante
la creacion de aplicaciones informaticas que
permitan al usuario conocer la oferta de vias
ciclables en Espafa y los itinerarios recomen-
dados.

Se considera fundamental que el usuario
disponga de informacion fiable sobre cada
ruta e itinerario, para asi poder seleccionar las
opciones que mejor se adapten a sus gustos
y posibilidades. Por ello, se esta trabajando
intensamente en el desarrollo de un visor web
con los diferentes itinerarios ciclistas que hay
en Espana. Unos de los primeros que con-
tendra dicho visor seran las vias verdes y los
caminos naturales que sean ciclables.

Ademas, otro objetivo es completar la red
de vias ciclables de largo recorrido, comple-
tando los itinerarios interrumpidos y mejo-
rando el estado de conservacién de los ya
existentes, con el fin de lograr un conjunto
continuo y homogéneo que abarque todo el
territorio nacional, facilitando ademas infor-
macion clara y sencilla al usuario sobre la
oferta disponible.

Adicionalmente, en el entorno de Mitma
ya se estan implantando medidas concretas,
entre las que destacan:

Fomentar la

, por ejemplo, a partir de acuerdos
como los que ha alcanzado Adif y la Red de

Ciudades por la Bicicleta, donde se estan

desarrollando proyectos piloto en estacio-

nes para implantar aparcamientos seguros

y carriles bici, fomentando asi la movilidad

ciclista en el recorrido de dltima milla.

En este
sentido la Direccién General de Carreteras
de Mitma estd trabajando en actualizacio-
nes normativas para atender necesidades
especificas de los ciclistas, como la

donde se

mitma

esta trabajando colaborativamente con
asociaciones; también se esta redactando
un nuevo Catadlogo de sefales verticales
de circulacidn, en el que las necesida-

des de la movilidad ciclista adquieren el
mismo rango de importancia que las del
resto de vehiculos. Ademas, Mitmay la
DGT trabajan junto a las Administracio-
nes autonémicas titulares de las vias en

La esta
empezando a incluir la construccion de
infraestructura ciclista en los proyectos
de mejora del firme o del trazado, espe-
cialmente en aquellos tramos de carretera
convencional que disponen de autopista o
autovia paralela.
También se esta trabajando en

y difusién sobre los
beneficios del uso habitual de la bicicleta,
como la campana “El Efecto Bicicleta”.

La bicicleta no es tnicamente un modo de
transporte mas. Su utilizacién produce valor
para la sociedad en términos de movilidad,
habitabilidad, salud, medio ambiente, equidad
o sociabilidad. Y no solo produce beneficios
para aquellos que se desplazan en bicicleta,
sino también para el resto de la ciudadania,
al liberar espacio y reducir la contaminacion
atmosférica y la emision de ruidos.

Mitma aspira a que esta Estrategia por la
Bicicleta constituya un punto de inflexién y
asi la sociedad pueda encontrar un punto de
encuentro en esta Estrategia y, sobre todo,
hacer de ella un espacio compartido de traba-
jo colaborativo hacia un fin comun:

En este punto, la experiencia y la calidad
del Programa Vias Verdes es un activo de
gran valor para el desarrollo de la Estrategia
Estatal por la Bicicleta, ya que se trata de
una marca reconocida en la que se coordi-
nan diversas Administraciones publicas y
entidades. Ademas, permite el desarrollo del
cicloturismo, la movilidad rural y un ocio sos-
tenible y saludable, prioridades, todas ellas,
marcadas en la Estrategia. i
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