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Adjunto remito Informe, examinado por la Abogacia del Estado, sobre el
régimen juridico aplicable a la responsabilidad del contratista-consultor, por errores
de proyectos elaborados para la Administracion y cuando no ejecuta correctamente

las obras, para tu conocimiento y efectos oportunos.
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La Abogacia del Estado ha examinado su peticién de informe sobre el régimen
juridico aplicable a:

- La responsabilidad del contratista-consultor, por errores del proyecto

o7 elaborado para la Administracién cuando, como consecuencia de esos

77 errores, se producen dafios o mayores gastos en la ejecucién del contrato
[ §F a8, de obras

=" La i‘csponsabilidad del contratista-constructor cuando no ejecuta
y con:ectamcnte las obras y, como consecuencia de ello, se producen dafios
“lonos Yo”mayores costes para la Administracion. En este caso, habria que
\ distinguir segin si los dafios se advierten:

a) Durante la ejecucion del contrato de obras.
b) Una vez recibidas las obras, durante el periodo de garantia.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
I.- La responsabilidad del contratista-consultor, por errores del provecto

elaborado para la Administracién cuando, como consecuencia de esos errores,
se producen mayores gastos o daiios en la ejecucién del contrato de obras.

Las normas de referencia son los articulos 287 y 288 Ley de Contratos del Sector
Piblico (LCSP).

[Estos preceptos son idénticos en su redaccion a los articulos 218 y 219 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, que serian los aplicables a los
contratos licitados antes del 30 de abril de 2008].

En ambos articulos se regula la responsabilidad exigible al consultor al que la
Administracion ha encargado la redaccion de un proyecto cuando, durante la
ejecucion de la obra y por defectos imputables al propio consultor:

a) Se produce una desviacion en el presupuesto de la obra superior al 20
por ciento (articulo 287).

b) Se ocasiona cualquier otro tipo de daiio a la Administracion (articulo
288)
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a) Responsabilidad del consultor por mayores gastos o desviacién en el presupuesto
de la obra (articulo 287)

El supuesto de hecho tipico seria el siguiente: Durante la ejecuciéon de las obras
- resulta necesario tramitar una modificacion del contrato de obras para introducir
- unidades de obra que, por error imputable consultor, no fueron tenidas en
“ cuenta por éste redactar el proyecto de obras.
£

Para casos como é€se, el articulo 287 de la LCSP establece:

Articulo 287 . Indemnizaciones.

o ;
S,
by

1. Para los casos en que el presupuesto de ejecucion de la obra prevista en
el proyecto se desviare en mds de un 20 por 100, tanto por exceso como por
defecto, del coste real de la misma como consecuencia de errores u
omisiones imputables al contratista consultor, la Administracion podrd
establecer, en el pliego de cldusulas administrativas particulares, un sistema
de indemnizaciones consistente en una minoracion del precio del contrato de
\ *elaboracion del proyecto, en funcion del porcentaje de desviacion, hasta un
maximo equivalente a la mitad de aquél.

2. El baremo de indemnizaciones serd el siguiente:

a) En el supuesto de que la desviacion sea de mas del 20 por 100 y menos
del 30 por 100, la indemnizacion correspondiente serd del 30 por 100 del
precio del contrato.

b) En el supuesto de que la desviacion sea de mds del 30 por 100 y menos
del 40 por 100, la indemnizacion correspondiente serd del 40 por 100 del
precio del contrato.

¢) En el supuesto de que la desviacion sea de mds del 40 por 100, la
indemnizacion correspondiente serd del 50 por 100 del precio del contrato.

3. El contratista deberd abonar el importe de dicha indemnizacion en el
plazo de un mes a partir de la notificacion de la resolucion correspondiente,
que Sse adoptard, previa tramitacion de expediente con audiencia del
interesado. A

Es decir, cuando se encarga a una consultora la redaccién de un proyecto de obras
y, por defectos técnicos de éste, se desvia en mas de un 20 por 100 el presupuesto
de las obras contratadas con base en dicho proyecto, la Administracién puede exigir
al consultor una indemnizacion conforme al baremo del articulo 287.2 de Ia
LCSP: Segun la desviacion presupuestaria, la indemnizacion puede alcanzar
hasta el 50 por 100 del precio del contrato para la redaccion del proyecto.
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b) Responsabilidad del consultor por cualquier otro tipo de dafios ocasionados a la
Administracion (articulo 288)

El supuesto de hecho tipico seria el siguiente: Durante la ejecucién de las obras se
- destruye parte de la obra por haberse empleado una técnica constructiva
,madecuada, siendo ésta la prevista en el proyecto. En tal caso, el perjuicio
Gcasmnado a la Administracidn es el coste ocasionado por la reconstruccion de la

obra

2l
i
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Para casos como éste, el articulo 288 de la LCSP establece:

Articulo 288.Responsabilidad por defectos o errores del proyecio.

\ i 1. Con independencia de lo previsto en los articulos anteriores, el contratista
e Ni [se refiere al consultor que ha redactado el proyecto] responderd de los
dafios y perjuicios que durante la ejecucion o explotacion de las obras se
causen tanto a la Administracion como a terceros, por defectos e
insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya
incurrido, imputables a aquél.

e BT

2. La indemnizacion derivada de la responsabilidad exigible al contratista
alcanzard el 50 por 100 del importe de los darios y perjuicios causados,
hasta un limite mdaximo de cinco veces el precio pactado por el proyecto y
serd exigible dentro del término de diez afios, contados desde la recepcion
del mismo por la Administracion, siendo a cargo de esta ultima, en su caso,
el resto de dicha indemnizacion cuando deba ser satisfecha a terceros.

Es decir, la responsabilidad de la consultora por los dafios derivados de los defectos
técnicos del proyecto de obras, producidos durante la ejecucion o explotacion de las
obras, le es exigible con estos limites:

- Hasta una cantidad no superior al cualquiera de estos importes:
f « El 50 por 100 de los dafios

* Cinco veces el precio del contrato adjudicado en su dia al
consultor para la redaccion del proyecto.

- Siempre que no hayan pasado diez afios desde que el proyecto de obras
fue recibido por la Administracion.
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— II.- La responsabilidad del contratista-constructor, cuando no ejecuta
= . correctamente el provecto de obras y como consecuencia de ello se producen
"+ daiios 0 mayores costes para la Administracién.
B
‘Ia LCSP regula la responsabilidad del contratista-constructor cuando éste ejecuta
defectuosamente las obras, tanto si el defecto constructivo se detecta:

N

ade /) 2 a) durante la fase de ejecucién de las obras,
/

b) o, una vez recibidas las obras, durante el periodo de garantia de la
obra.

a) Responsabilidad del contratista-constructor por defectuosa ejecucién de las

obras, cuando el incumplimiento se advierte durante la fase de ejecucién de éstas.

- La norma que establece a cargo del constructor la obligacion de ejecutar
correctamente las obras, asi como la consiguiente responsabilidad para el caso de
incumplirse dicha obligacion, es el articulo 213 de la LCSP (de igual redacci6n al
articulo 143 de la LCAP):

Articulo 213.Ejecucion de las obras y responsabilidad del contratista.

I. Las obras se ejecutardn con estricta sujecion a las estipulaciones
contenidas en el pliego de cldusulas administrativas particulares y al
proyecto que sirve de base al contrato y conforme a las instrucciones que en
interpretacion técnica de éste dieren al contratista el Director facultativo de
las obras, y en su caso, el responsable del contrato, en los ambitos de su
respectiva competencia (...)

3. Durante el desarrollo de las obras y hasta que se cumpla el plazo de
garantia el contratista es responsable de los defectos que en la construccion
puedan advertirse.

Cuando el contratista ejecuta la obra sin ajustarse al pliego o al proyecto, sin
atenerse a las instrucciones del Director facultativo o incumpliendo de cualquier
otro modo las obligaciones que recaen sobre el constructor, la Administracion
puede exigirle el resarcimiento de los perjuicios que tal incumplimiento le haya
ocasionado.

Ademads, la Administracion tiene un instrumento agil para hacer efectiva dicha
responsabilidad incautando la garantia definitiva prestada por el contratista. Asi
resulta del articulo 88.b) de la LCSP:
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Articulo 88 Responsabilidades a que estdn afectas las garantias.

La garantia [definitiva] responderd de los siguientes conceptos:

b) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el
contrato, de los gastos originados a la Administracion por la demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y de los dafios y

perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucion del contrato o
por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

b) Responsabilidad del contratista-constructor por defectuosa ejecucién de las

jobras, cuando el defecto se aprecia una vez recibidas por la Administracién, durante
.7 el periodo de garantia.

Conforme al articulo 218 de la LCSP (igual en este aspecto al 147 de la LCAP) si,
durante el plazo de garantia, el Director facultativo apreciara que la obra ejecutada
presenta ‘“defectos ... debidos a deficiencias en la ejecucion de la obra...
procederd a dictar las oportunas instrucciones al contratista para la debida
reparacion de lo construido”.

En consecuencia, durante el periodo de garantia el contratista queda obligado a
reparar a su costa los defectos advertidos por el Director facultativo y, al igual
que en el caso anterior, la Administracion sigue contando con la posibilidad de

resarcirse de tales defectos constructivos con cargo a la garantia definitiva (que
solo se devuelve al contratista cuando expira el plazo de garantia).

Finalmente, incluso una vez expirado el plazo de garantia, sigue recayendo sobre
el contratista-constructor de la obra la obligaciéon de responder por los vicios

ocultos que hubieran ocasionado la ruina de la obra dentro de los quince afios
siguientes a su recepcion (articulo 219 de la LCSP).

II1.- Otras consideraciones de caracter general sobre la responsabilidad de los
contratistas que redactan un proyecto de obras o que ejecutan la obra
provectada:

1.- En la practica administrativa de la Administracion General del Estado, y en
particular en la del Ministerio de Fomento, no consta que en ninguin caso se haya
exigido responsabilidad a las empresas consultoras por desviaciones en el
presupuesto o por dafios ocasionados a la Administracion como consecuencia de
errores en los proyectos, cuando tales errores son imputables a dichas empresas.
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Reflejo de esta nula o escasa aplicacion es que, pese a que la legislacién espafiola
permite exigir este tipo de responsabilidad desde el afio 1991, en los repertorios al
uso no es posible localizar ninguna sentencia, dictamen del Consejo de Estado o
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en el que se
apliquen los articulos 287 y 288 de la LCSP (o los preceptos equivalentes que
de Fo,,,. “.aparecian en las leyes anteriores a ésta).

Esta Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento emitié un informe sobre uno
dé}eslos expedientes el 22 de mayo de 2003 (523/03) aunque no consta que llegara a
concluirse la tramitacion del procedimiento.

}?" /g
N

2.- El procedimiento administrativo para hacer efectiva la responsabilidad del
contratista autor del proyecto o ejecutor de la obra es el previsto en el articulo
97 del Reglamento de Contratos para todo tipo de incidencias en la contratacion:

Articulo 97.- Resolucion de incidencias surgidas en los contratos

Con cardcter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos del
Estado para casos especificamente tratados, cuantas incidencias surjan
entre la Administracion y el contratista en la ejecucion de un contrato ...
se tramitaran mediante expediente contradictorio, que comprendera
preceptivamente las actuaciones siguientes:

1.- Propuesta del facultativo director (de las obras) o peticion del
contratista.

2.- Audiencia del contratista o informe del citado facultativo, a evacuar en
ambos caso en el plazo de quince dias.

3.- Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a
evacuar en el mismo plazo anterior.

4.- Resolucion del organo o autoridad que haya celebrado el contrato y
subsiguiente notificacion al contratista.

Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las
incidencias lo requiera, la tramitacion de estas ultimas no determinard la
paralizacion del contrato.

La competencia para tramitar y resolver este expediente corresponde al 6rgano de
contratacion (articulos 94 y 95 del RCAP).
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3.- En el este informe se han analizado por separado las responsabilidades
exigibles al contratista-consultor que redacta el proyecto y al contratista-

-~ ~constructor que ejecuta la obra. No obstante, debe tenerse en cuenta que:

a) La responsabilidad entre el contratista-consultor y el contratista-
constructor puede ser concurrente y, por tanto compartida. En tales casos,
en el expediente administrativo que se tramite habra que valorar la incidencia
_que en los dafios ha tenido el comportamiento culposo o doloso de cada uno de

. ““ellos y distribuir la responsabilidad entre ambos.

b) Eventualmente puede también concurrir un comportamiento culpable de
la propia Administracién contratante: En efecto, la Administracién también
participa en la elaboracién del proyecto (por ejemplo, mediante su supervision)
e igualmente participa en la ejecucion del contrato de obras (por ejemplo, dando
instrucciones a través de la Direccién facultativa de las obras).

Es decir, la Administracion contratante puede, en determinados casos,
coadyuvar con su propio comportamiento a que se produzca una situacién de
incumplimiento del contrato. En estos casos, la jurisprudencia admite que se
atenue o reduzca la responsabilidad exigible a los contratistas que redactan
el proyecto o ejecutan las obras.

4.- En todo caso, sé6lo es exigible responsabilidad a cualquiera de ambos
contratistas cuando haya mediando un comportamiento doloso o, lo que seri
mas normal, negligente. Asi resulta del articulo 1101 del Codigo civil, aplicable a
los contratos de las Administraciones Publicas por la remision que realiza el
articulo 19.2 de la LCSP (igual que el anterior 7.1 de la LCAP):

Articulo 1101 CC

“Quedan sujetos a la indemnizacion de dafios y perjuicios los que en el
cumplimiento de sus obligaciones incurrieran en dolo, negligencia o
morosidad y los que de cualquier modo contravinieran el tenor de
aquéllas ™.

En definitiva, la responsabilidad del contratista no es objetiva (por el solo hecho
de que se haya producido un error en el proyecto o un defecto en la construccion de
la obra) sino que s6lo le es exigible cuando el contratista ha actuado incumplido
el deber de cuidado que le era exigible en las circunstancias concretas de lugar,
tiempo y forma en que se ejecuta el contrato.
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CONCLUSIONES

Primera.- Cuando se contrata con una empresa la redacciéon de un proyecto de
obras y, durante la ejecucion de éstas, por defectos del propio proyecto, el
presupuesto de la obra se desvia en mas de un 20 por 100 (por ejemplo, por
inadecuada definicién de las unidades de obra); la Administracién puede exigir
responsabilidad a la empresa consultora.

La cuantia de esta responsabilidad esta limitada por el baremo del articulo 287.2 de
la LCSP: Segun la desviacion presupuestaria, puede exigirse al consultor hasta el 50
por 100 del precio del contrato para la redaccion del proyecto de obras.

Segunda.- Cuando se contrata con una empresa la redacciéon de un proyecto de
obras y, durante la ejecucién de éstas, por defectos imputables del propio proyecto,
se producen dafios a la Administracion (por ejemplo, destruccién de las obras
debida a que el proyecto establecia una técnica constructiva inadecuada); la
Administracion puede exigir responsabilidad a la empresa consultora.

La LCSP limita esta responsabilidad por la cuantia (hasta un 50 por 100 de los
dafios y hasta cinco veces el precio del contrato para la redaccién del proyecto) y
por el tiempo (s6lo exigible en los diez afios desde la recepcion del proyecto).

Tercera.- Cuando el contratista de una obra ejecuta ésta defectuosamente, debe
resarcir a la Administracion de los perjuicios que le haya ocasionado por ello.

Para hacer efectiva esa responsabilidad la Administracién cuenta con la posibilidad
de incautar al contratista la garantia definitiva prestada (en la LCSP, el 5% del
importe de adjudicacion).

Cuarta.- La responsabilidad del contratista no es de caracter objetivo (no basta con
que se haya producido un defecto en el proyecto o en la construccion), sino que
debe mediar un comportamiento negligente por el contratista.

El procedimiento para exigir tales responsabilidades se regula en el articulo 97 del

RCAP: Elaboracion de una propuesta.por.¢l instructor del expediente, audiencia del

contratista, informe del servicio jpfidico.y reselucién por el 6rgano de contratacion.
i \ :
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