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1 INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La elaboracién de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la
infraestructura ferroviaria (en lo sucesivo la Estrategia Indicativa) se enmarca dentro de la regulacion
establecida por la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario. Este instrumento de
planificacion estratégica estd asimismo contemplado en la Directiva 2012/34/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece un espacio ferroviario Unico europeo, y que se ha
incorporado al ordenamiento juridico espafol mediante la citada ley.

Concretamente, esta necesidad de la publicacidon de una Estrategia Indicativa viene recogida en el
articulo 8 de la Directiva 2012/34/CE y en el articulo 5 de la Ley 38/2015 “Planificacién de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la red Ferroviaria de Interés General” en el que se sefiala
que se deberd publicar “la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de las
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer
las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrird un periodo temporal de, al menos,
cinco afos, serd renovable, establecerd un marco general de prioridades y financiero y estard basada
en la eficiencia econdmica y social y en la financiacion sostenible del sistema ferroviario, tendrd en
cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Union Europea y se establecerd tras la tramitacion
del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dard audiencia
a las administraciones publicas autonémicas y locales afectadas y a los demds interesados”.

La definicién de la Estrategia Indicativa por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana supone, al mismo tiempo, un reto y una oportunidad para actuar como palanca en el cambio
de paradigma de la politica de transportes, cambio que demanda una sociedad avanzada como la
espanola y que cuenta con una de las redes de infraestructuras de transporte mas desarrolladas del
mundo.

De acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién de la Red Ferroviaria del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana actuaria como promotor y drgano sustantivo y la Direccidn General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico se constituye
como drgano ambiental.

Segln la Ley 21/2013, la Direccién General de Planificacién y Evaluacién de la Red Ferroviaria elaborara
un Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE) de la Propuesta de Estrategia Indicativa, con
arreglo a los criterios contenidos en el Documento de Alcance remitido por el 6rgano ambiental con
fecha 3 de noviembre de 2020.

El presente documento constituye el ESAE de la versidn inicial de la Estrategia Indicativa y se ha
realizado conforme al articulo 20 de la Ley 21/2013 y al Documento de Alcance, cuyo contenido integro
se adjunta en el Anexo | de este ESAE.

El ESAE recoge los resultados del proceso de identificacidn, descripcién y evaluacién de los probables
efectos significativos sobre el medio ambiente que pueden derivarse de la aplicacion de la Estrategia y
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considera alternativas razonables al mismo, técnica y ambientalmente viables. La estructura vy
contenido del ESAE, responde a lo establecido en el Anexo IV de la Ley 21/2013.

En el Anexo Il del presente Estudio se incluyen los principales contenidos de las respuestas a las
consultas, asi como una referencia a los apartados del ESAE en los que se da respuesta o se puede
ampliar la informacién sobre los temas relacionados. Estos contenidos también hacen referencia a los
aspectos que segun el érgano ambiental deben considerarse de manera especifica en la elaboracion
del ESAE.

La metodologia utilizada para la evaluacion de los efectos se ha adaptado a la escala y nivel de
definicidn de los Programas y Lineas de Accién de la Estrategia, teniendo en cuenta que este es un
documento cuyo objetivo es establecer un primer escaldn en planificacidn ferroviaria para asegurar el
desarrollo sostenible del sistema ferroviario y que posteriormente seran los Administradores de la
infraestructura ferroviaria (Adif y ADIF-AV) los que deberan desarrollar sus respectivos Programas de
Actividad basandose en las principales directrices y principios que se derivan de la Estrategia Indicativa,
para garantizar un desarrollo dptimo y eficiente de la red, a través de actuaciones concretas.

Dado el caracter planificador de la Estrategia, en donde Unicamente se identifican directrices que se
desarrollaran posteriormente, se han definido una serie de recomendaciones adicionales para las
siguientes fases de desarrollo de la Estrategia.
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2 [ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INDICATIVA Y
RELACIONES CON PLANES Y PROGRAMAS

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA INDICADIVATIVA DEL DESARROLLO,
MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

La Estrategia Indicativa ha establecido una serie de objetivos estratégicos teniendo en cuenta el andlisis
de la red actual ferroviaria, el horizonte temporal fijado a 2026, y la necesidad de estén alineados con
la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada desarrollada por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y aprobada por Consejo de Ministros el 10 de diciembre de
2021.

De este modo, se han establecido ocho grandes objetivos estratégicos orientados a garantizar el
desarrollo, mantenimiento y renovacidn dptimo y eficiente de la infraestructura, asegurando al mismo
tiempo el equilibrio financiero.

Potenciar una movilidad urbana y metropolitana sostenible, a través del servicio de
Cercanias, e incrementar los niveles de accesibilidad y de cohesidn social a través de un
sistema ferroviario de calidad

Mejorar el mantenimiento de la totalidad de la red para evitar su descapitalizacion y
aumentar la fiabilidad, el confort y la seguridad del transporte ferroviario

Posibilitar la sostenibilidad econdmica de la red ferroviaria primando la eficiencia en la
aplicacion de los recursos

Garantizar la interoperabilidad nacional e internacional con el desarrollo de los corredores
TEN-T, e impulsar actuaciones en favor del transporte intermodal

Impulsar el trafico ferroviario de mercancias, poniendo en valor su sostenibilidad
medioambiental, mejorando su productividad y desarrollando nuevas férmulas de gestion y
explotacién

Potenciar la seguridad operacional en el transporte ferroviario mediante la aplicacién de
medidas encaminadas a la mejora de la explotacién y a la reduccion de la accidentalidad

Fomentar la digitalizacion del transporte y la innovacion, para garantizar una movilidad
conectada

Fortalecer la sostenibilidad ambiental de todo el sistema ferroviario

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ESTRATEGIA INDICATIVA

La Estrategia Indicativa incluye una serie de programas de actuacion que serviran de base a los
diferentes escenarios de planificacion, planteados en el siguiente capitulo, para describir los principios
basicos, las propuestas de desarrollo y las directrices generales de actuacién en cada tematica, de
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modo que la planificacion dé respuesta a los objetivos estratégicos definidos para la Estrategia
Indicativa.

Estos programas de actuacion son los siguientes:

e Desarrollo de la red ferroviaria
e Mantenimiento de la red

e Renovacion y mejora de lared
e Integracion medioambiental

La integracion medioambiental esta presente en todas las acciones de los programas de actuaciony es
la forma de garantizar que se incorporan, en cada uno de ellos, las actuaciones encaminadas a reducir
la dependencia energética, luchar contra el cambio climatico, disminuir niveles de ruido, y evitar o
reducir otros impactos ambientales que las infraestructuras puedan generar.

Para cada programa se enuncian las lineas de accién que deben desarrollarse dentro de los escenarios
de planificacién previstos.

DESARROLLO DE LA RED FERROVIARIA

La red ferroviaria espainola, debido a sus caracteristicas histéricas, se ha ido configurando como una
red dual con caracteristicas de disefio muy diferentes, con dos anchos de via distintos, dos modelos de
explotacién separados y con desarrollos de las redes diferenciados. La presente Estrategia Indicativa
aboga por la unicidad de la red y, sabiendo que existen particularidades especificas para cada tipologia
de linea, el objetivo comun implica una complementariedad de ambas redes y una coherencia en las
actuaciones a desarrollar en cada una de ellas. Las principales lineas de accidn que se incluyen en este
programa son las siguientes:

e Desarrollo de nuevas lineas. Potenciacién de los corredores europeos

e Mejora funcional de lineas existentes.

e Interoperabilidad de la red.

e Integraciones urbanas y estaciones. Intermodalidad de viajeros .

e Potenciacién del transporte de mercancias. Intermodalidad .

MANTENIMIENTO DE LA RED

El mantenimiento de la infraestructura e instalaciones de la red ferroviaria se encuentra entre los
objetivos estratégicos de la presente Estrategia Indicativa, con especial énfasis en impulsar una politica
de mantenimiento integral del conjunto del patrimonio ferroviario. La finalidad ultima de mejorar el
mantenimiento de la red es garantizar en todo momento el dptimo estado de las instalaciones
ferroviarias, su disponibilidad y fiabilidad, para reducir al maximo la probabilidad de incidencias y
contribuir asi a mejorar la seguridad operacional y la calidad del transporte. Las principales lineas de
accion que se incluyen en este programa son:
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e Mejora del modelo de mantenimiento de la red convencional.
e Aumento de los recursos dedicados al mantenimiento.

RENOVACION Y MEJORA DE LA RED

La renovacion, adecuacion y mejora de la red ferroviaria son aspectos fundamentales de la Estrategia
Indicativa, ya que resulta esencial la recapitalizacion selectiva, priorizada y progresiva de la red. Las
principales lineas de accién que se incluyen en este programa son:

e Adecuacion y mejora de la red existente.

e Modernizacion de las instalaciones de seguridad, control de trafico, seializacidon y
comunicaciones .

e Mejora en la seguridad de los pasos a nivel.

e Otros elementos relacionados con la seguridad

INTEGRACION MEDIOAMBIENTAL

La integracion medioambiental no se puede concebir como un programa independiente y separado del
resto, sino que esta presente en todos y cada uno de los programas de actuacién anteriormente
definidos. El establecimiento de lineas de accién ambientales en las etapas de planificacion facilita la
consideracion e incorporacion de la variable ambiental y territorial en las directrices para el desarrollo,
el mantenimiento y la renovacién de la infraestructura ferroviaria. Las lineas de accién contempladas
en este programa son:

e Reduccion del consumo energético.

e Fomento de la descarbonizacidn y las energias renovables.

e Mejorar la resiliencia de las infraestructuras ferroviarias.

e Reducir la contaminacién acustica. Proteccion de la salud de la poblacién.

e Asegurar la integracion ambiental en el entorno de las infraestructuras ferroviarias.
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RELACIONES DE LA ESTRATEGIA INDICATIVA CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS PERTINENTES

La Estrategia Indicativa y sus implicaciones en el territorio suponen que existan numerosos
instrumentos de planificaciéon con los que interactua.

A continuacidn, se presenta un andlisis de las interrelaciones de la Estrategia con los principales
instrumentos de planificacidn (estrategias, planes y programas) sectoriales y territoriales que se han
tenido en consideracion en el estudio ambiental estratégico y que estan ligados con los objetivos
ambientales de la Estrategia.

Los instrumentos de planificacién se han organizado segun los siguientes aspectos ambientales:

= Cambio climatico

= Calidad del aire

- Geologiay suelos, agua y sistemas acuaticos continentales

= Biodiversidad, espacios naturales protegidos y Red Natura 2000
= Patrimonio cultural y paisaje

= Usos del suelo, desarrollo social y econédmico

= Energia

- Transporte, movilidad y vivienda

= Residuos

= Poblacién, salud publica y bienes materiales

Ademas de los instrumentos de planificacion de alcance nacional relacionados, se han incorporado al
analisis otros planes autonémicos, especificamente aquellos que se han comunicado como resultado
del tramite de consultas previas, sin perjuicio de que todos y cada uno de los planes autondmicos y
locales deberan ser considerados en detalle en las etapas siguientes del proceso de autorizacién de
proyectos especificos que se deriven de la Estrategia Indicativa.

Se han incluido algunos instrumentos de planificacidn que ya no estdn vigentes o estdn préximos a
acabar su periodo de vigencia ya que constituyen los antecedentes fundamentales y han ido marcando
los objetivos de proteccidn ambiental en los diversos sectores. Por esta misma razén se han tenido en
cuenta algunos instrumentos de planificacién que estan pendientes de aprobacion.
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Tabla 1 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre cambio climatico

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacién con los que puede interaccionar

la Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone
para contribuir al cumplimiento del

Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-
2030 (marzo 2021)

Este Plan refleja el compromiso y la contribucion de Espafia con la crisis climdtica a través de la
identificacion de los retos y oportunidades en cinco dimensiones: la descarbonizacion, las
energias renovables, la eficiencia energética la seguridad energética y el mercado interior de la
energia y la investigacion, innovacién y competitividad.

Los resultados que se pretenden alcanzar en 2030 a través de las medidas son las siguientes:

° Reduccion de, al menos un 20 % de emisiones de GEl respecto a 1990, prevé alcanzar una
reduccion del 23 %) alcanzado la neutralidad en el afio 2050. De este modo las emisiones
totales brutas de GEI pasardn de 340,2 MtCO;-eq en 2017 a 221,8 MtCO2-eq en 2030.

. Los sectores difusos contribuirdn a este objetivo con una mitigacion del 39 % respecto a
los niveles del afio 2005; concretamente el sector del transporte debera reducir 27
MtCO2-eq.

= 42 % de renovables sobre el uso final de la energia.
= 28 % de renovables en el transporte via electrificacion y biocarburantes.

= 74 % de generacion de origen renovable en el “mix” eléctrico en 2030.

El Plan Nacional de Energia y Clima plantea convertir a Espafia en un pais
neutro en carbono en 2050 para lo que requiere reducir las emisiones de GEl
y para ello plantea diversas medidas en la dimension de la descarbonizacién.
La mayoria de las medidas propuestas del Plan van encaminadas a la mejora
de la eficiencia energética en el transporte y la movilidad sostenible en las
ciudades se ha dirigido a favorecer el camio modal en la movilidad de personas
y mercancias hacia aquellos modos menos consumidores de energia.
Concretamente, el PNIEC promovera la eficiencia energética del sistema
ferroviario convencional a través de las siguientes medidas:

= Medida 1.3. Adaptacion de redes eléctricas para la integracion de
renovables que deben ser capaces de satisfacer las nuevas demandas que
se identifican del desarrollo de las infraestructuras de ferrocarril.

= Medida 2.1 Zonas de bajas emisiones y medidas de cambio modal.

= Medida 2.2. Uso mas eficiente de los medios de transporte.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la contribucién
al cambio climético de la Estrategia Indicativa

anterior instrumento
Contribuir a reducir las emisiones de
GEI
Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) 2006-
2020

El PNACC, aprobado en 2006, pretende lograr la integraciéon de medidas de adaptacién al
cambio climatico basadas en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas sectoriales
y de gestion de los recursos naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir
al desarrollo sostenible a lo largo del siglo XXI.

El Plan se concibe como un proceso continuo y acumulativo de generacidn de conocimientos y
de creacién y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos.

Asimismo, establece el marco de referencia para la coordinacién entre las Administraciones
Publicas en las actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climéatico en Espafia.

La Estrategia Indicativa considera fundamental la Adaptacién al cambio
Climatico por lo que ambos documentos son coherentes entre si.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la adaptacion al
cambio climatico de la Estrategia Indicativa

Mejorar la adaptacién de las
infraestructuras  ferroviarias al
cambio climatico.

Minimizar la vulnerabilidad de las
infraestructuras derivadas de la
Estrategia ante riesgos de accidentes
graves o catastrofes.

Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
Climatico (PNACC) 2021-
2030

El PNACC-2 se aplicard a lo largo del periodo 2021-2030 y se desarrollara a través de dos
programas de trabajo sucesivos: PT1: 2021-2025 y PT2: 2026-2030.

El PNACC-2 se alineara con los compromisos asumidos por Espafia en materia de adaptacion,
entre ellos, los incluidos en la Estrategia Europea de Adaptacion (2013), el Acuerdo de Paris
(2015) y la nueva Gobernanza Europea en materia de Energia y Clima (2018).

El PNACC-2 dara continuidad a los esfuerzos ya realizados en el marco del vigente plan en temas
como la generacion de conocimiento en materia de impactos, vulnerabilidad y adaptacién, la
integracion de la adaptacion en

La Estrategia Indicativa considera fundamental la Adaptacién al cambio
Climatico por lo que ambos documentos son coherentes entre si.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la adaptacion al
cambio climatico de la Estrategia Indicativa

Mejorar la adaptacién de las
infraestructuras  ferroviarias al
cambio climatico.

Minimizar la vulnerabilidad de las
infraestructuras derivadas de la
Estrategia ante riesgos de accidentes
graves o catastrofes.

Estrategia Espafiola de
Cambio  Climdtico vy
Energia Limpia (EECCYEL)
2007-2012-2020

La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL) forma parte de la
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS) y es un documento que recoge politicas y
medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en dos ambitos: el cambio climatico y la
energia limpia.
La Estrategia fija objetivos y propone medidas para el sector del transporte. Los objetivos se
organizan en cinco areas: infraestructuras y planificacion territorial, cambio modal, eficiencia
energética, calidad, ambiental y gestion de la demanda. En lo que se refiere al ferrocarril algunos
objetivos son:
1.  Reequilibrar el actual reparto modal, potenciando los modos mds sostenibles, como el
ferrocarril, etc.
2. Impulsar la puesta en marcha de medidas de apoyo al transporte de mercancias por
ferrocarril.
3. Aumentar el nivel de integracién intermodal del sistema del transporte.
Limitar el consumo de recursos no renovables y mejorar la eficiencia energética de las
instalaciones de servicios del transporte
Por su parte las medidas propuestas para el transporte ferroviario son:
1. Desarrollo de una red ferroviaria de altas prestaciones, apta para trafico mixto de viajeros
y mercancias.
2. Impulso a las inversiones en infraestructuras ferroviarias (48 % del total del PEIT).
Definicion de una red de transporte ferroviario de mercancias que satisfaga los requisitos de
interoperabilidad del sistema ferroviario convencional y contemple la mejora de las

La Estrategia Indicativa tiene diversos objetivos alineados con los de la
Estrategia de Cambio Climatico ya que los objetivos de la Estrategia estan
enfocados a conseguir un incremento de la cuota modal tanto en el transporte
de pasajeros como mercancias, de forma que contribuirdn de manera
especialmente importante al objetivo de respetar los compromisos
internacionales de Espafia con respecto a las emisiones de GEI.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la contribucién
al cambio climético de la Estrategia Indicativa

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad
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infraestructuras lineales e instalaciones, a fin de dotar de capacidad suficiente a los corredores
mas importantes y de buena accesibilidad y conexion a los nodos y plataformas logisticas.

anterior instrumento

Hoja de ruta de los
sectores difusos a 2020

La Hoja de Ruta establece cudles deben ser las politicas y medidas a adoptar para construir una
senda costo eficiente, y compatible con los objetivos a medio y largo plazo de Espafia, en
materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos.
Para cubrir la brecha estimada entre objetivos y emisiones se plantean 43 medidas en los seis
sectores difusos que son priorizadas de acuerdo a su coste y eficiencia. Las medidas
contempladas que afectan al ferrocarril son las siguientes:

1.  Transvase modal del vehiculo privado a modos de transporte colectivo en el transporte

de pasajeros.
2. Trasvase modal de la carretera al ferrocarril en el transporte de mercancias.

Las lineas de accidon de la Estrategia Indicativa son compatibles con las
medidas propuestas por la Hoja de Ruta en la medida que las primeras
contribuyen al trasvase modal del transporte de personas y mercancias por
carretera hacia transporte en ferrocarril.

El ESAE ha analizado cémo el trasvase modal
especificamente el del transporte ferroviario a
carreteras de mercancias puede contribuir a la
reduccion de las emisiones de GEl

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Estrategia de
Adaptacion al Cambio
Climatico en la Costa
Espafiola 2016

La Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espafiola tiene dos objetivos
fundamentales: incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio climatico y a la
variabilidad climatica; e integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y gestion
de la costa espafiola.

La Estrategia Indicativa contempla los efectos derivados del cambio climatico
y sus propuestas de planificacion deben contemplar aspectos sefialados en la
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola que
pueden tener un impacto notable en las infraestructuras ferroviarias situadas
proximas al litoral como la subida del nivel del mar o los fendmenos
meteoroldgicos extremos.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la adaptacion al
cambio climatico de la Estrategia Indicativa

Mejorar la adaptacién de las
infraestructuras ferroviarias al
cambio climatico.

Minimizar la vulnerabilidad de las
infraestructuras derivadas de la
Estrategia ante riesgos de accidentes
graves o catastrofes.

Plan de Lucha contra el
Cambio Climatico 2018-
2030 de Adif y Adif Alta
Velocidad

El Plan estd enfocado a la reduccidn de emisiones y al ahorro energético mediante el fomento
de la transferencia modal al ferrocarril, el impulso de la descarbonizacién y de la eficiencia
energética del sistema ferroviario, y el incremento en el uso de las energias renovables, con
medidas como la compra de energia verde. El plan define 3 objetivos:

1.  Enel ambito de la mitigacion, se busca reducir el consumo energético y las emisiones de
GEI tanto de Adif como de todo el sistema ferroviario.

2. En materia de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico, el Plan pretende
desarrollar las actuaciones necesarias para mejorar la resiliencia de las infraestructuras
ferroviarias que administra Adif.

Conseguir la concienciacién de empleados, proveedores y colaboradores para que contribuyan
mejor a alcanzar los objetivos de mitigacién y adaptacion.

Ambos instrumentos de planificacion tienen objetivos alineados y por lo tanto

son compatibles.

La Estrategia Indicativa puede tener un impacto fundamental en la

consecucion de los objetivos de lucha contra el cambio climatico de ADIF.

La Estrategia contribuira en mayor medida a la consecucidon de estos objetivos

cuanto mayor sea el volumen de recursos dedicado a:

1.  Laelectrificacion y a la mejora de la resiliencia al cambio climatico de las
infraestructuras existentes.

2. La creacion y la mejora de la infraestructura que genere un mayor
aumento de la cuota modal tanto en el transporte de pasajeros como en
el de mercancias en detrimento del transporte por carretera.

3. Promover la eficiencia energética de las infraestructuras.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la contribucién
al cambio climatico de la Estrategia Indicativa y como
la electrificacion puede contribuir a ello.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Plan Andaluz de Accidon
por el Clima (PAAC) (El
11 de febrero de 2021
finaliz6 el proceso de
participacion publica por
lo que se ha analizado la
version de octubre de
2020).

El Plan Andaluz e Accidn por el Clima es un documento de nivel estratégico de la planificacién
regional andaluza en materia de cambio climatico, que, a partir de un diagndstico, define
objetivos y lineas estratégicas para su ejecucion, con un periodo de vigencia desde su
aprobacion hasta el afio 2030

En materia de mitigacion de emisiones y transicion energético establece como objetivo reducir
las emisiones de GEI difusas de Andalucia un 39 % en el afio 2030 con respecto al 2005 y
concretamente para el sector del transporte y la movilidad el porcentaje de reduccién con
respecto al afio 2018 debera pasar del 30 al 43 %.

El Plan establece una serie de lineas estratégicas que para el transporte se concretan en:

° Reducir el consumo energético del sector mediante el cambio modal del transporte de
mercancias y personas hacia modos de transporte mas eficientes o de consumo de
energia nulo (ferrocarril y transporte maritimo en entornos interurbanos y la bicicleta y
andar en entornos urbanos.

. Fomentar soluciones tecnoldgicas que permitan reducir la necesidad de transporte de las
personas y nuevas tecnologias aplicadas al transporte.

° Incorporacién en los Pliegos de Prescripciones Técnicas medidas para la reducciéon de
emisiones y eficiencia energética en las concesiones de transporte publico.

. Impulso de la movilidad y el transporte sostenible en la administracién de la Junta de
Andalucia.

° Elaborar planes de movilidad urbana y espacial integrados, asi como planes de movilidad
en ambito rural, sostenibles a largo plazo y socialmente justos, que mejoren la
conveniencia y la disponibilidad de los modos de transporte con consumo de energia nulo
y el transporte publico.

° Reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos.

° Inclusién de la consideracion del cambio climatico en la planificacion estratégica de la
movilidad y el transporte con objeto de reducir las emisiones de GEI.

Tanto la Estrategia Indicativa como el Plan Andaluz estdn alineados en los
objetivos planteados y el impulso que la Estrategia Indicativa supondra para la
movilidad baja en emisiones ayudara a lograr los objetivos de reduccién de
emisiones especialmente el asignado al transporte.

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
apuesta por la movilidad sostenible y como las
determinaciones derivadas contribuirdn a reducir las
emisiones de GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad
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Estrategia Aragonesa de
Cambio Climatico
(Horizonte 2030)

La Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico establece como objetivos:
- Contribuir a la reduccion del 40 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
respecto a los niveles de 1990.
- Reducir un 26 % las emisiones del sector difuso con respecto al afio 2005.
- Aumentar la contribucién minima de las energias renovables hasta el 32 % sobre el total
del consumo energético.
- Integrar las politicas de cambio climatico en todos los niveles de gobernanza.
- Desarrollar una economia baja en carbono en cuanto al uso de la energia y una economia
circular en cuanto al uso de los recursos.
Estos objetivos se lograran a través de 10 de metas:
1.  Favorecer la resiliencia e integridad de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad

2. Transitar hacia un modelo energético bajo en carbono

3. Apostar por un modelo de transporte y movilidad de nulas o bajas emisiones

4. Avanzar en la descarbonizacion y mejorar la adaptacion al cambio climatico de los
pueblos y ciudades

5.  Implementar una economia circular baja en carbono

6.  Adaptar el sistema agroalimentario al nuevo escenario climatico

7. Reducir la generacion de residuos y sus emisiones asociadas

8.  Aumentar la resiliencia de la poblacion y del sistema de salud frente al cambio

climatico
9.  Avanzar hacia un modelo de turismo sostenible
Ademas, se han definido diversas rutas de actuacién entre las que destacan

- Ruta de Actuacién 9: Cambiar el actual reparto modal en el transporte de personas y
mercancias, a modos con menores emisiones de GEI. Promocién de la implantacién de
flotas de transporte de viajeros y mercancias de mayor eficiencia y/o que usen
tecnologias limpias de baja o nulas emisiones. Mejora de las infraestructuras
convencionales de transporte de mercancias por ferrocarril y dinamizacién del mercado
de transporte ferroviario. Desarrollo de las infraestructuras de conexidn intermodal
(terminales y accesos), tanto para viajeros como para mercancias.

- Ruta de Actuacion 10: Mejora de los servicios ferroviarios de cercanias y media distancia
atendiendo a la necesidad de vertebracion territorial.

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr la meta

n24 relativa a apostar por un modelo de transporte y movilidad de nulas o

bajas emisiones ya que en esta meta se proponen como rutas de actuacién:

. La reduccién de los consumos y las emisiones especificas por unidad
transportada

. Cambiar el actual reparto modal en el transporte de personas y
mercancias, a modos con menores emisiones de GEI

o Promover transporte colectivo, accesible y efectivo, ofreciendo
alternativas al vehiculo privado

. Conseguir un cambio de modelo cultural de movilidad

La apuesta de la Estrategia Indicativa contribuird a la creacién la mejora de

una infraestructura que implique una mayor cuota modal tanto en el

transporte de pasajeros como de mercancias del transporte por ferrocarril.

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
apuesta por la movilidad sostenible y como las
determinaciones derivadas contribuirdn a reducir las
emisiones de GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Estrategia de Accién
frente al Cambio
Climatico de Cantabria
2018-2030

Este instrumento aprobado en abril de 2018 tiene como objetivo corresponsabilizarse con la
consecucion del objetivo espafiol de reduccion de las emisiones de GEI de los sectores difusos
en un 10 % para 2020, segun decision de reparto de esfuerzos (Decision 406/2009/CE), y en un
26 % para 2030, seglin reglamento de reparto de esfuerzos (Reglamento 2018/842), ambos
respecto de los niveles de 2005, todo ello dentro del Marco sobre Clima y Energia 2021-2030 y
en consonancia con los compromisos contraidos en el Acuerdo de Paris.
Se han propuesto un total de 106 acciones recogidas por la estrategia para lograr la consecucién
de los anteriores objetivos, de las cuales 15 estan centradas en el sector transporte y en donde
destaca:
. Desarrollo de las infraestructuras de conexidn intermodal, terminales y accesos, tanto en
viajeros como en mercancias.
. Fomento desde la Administracion Regional del desarrollo de una red ferroviaria apta para
el tréfico mixto de viajeros y mercancia.
. Promocién del transporte colectivo urbano y metropolitano.

Las tres acciones especificas relacionadas con el transporte ferroviario
sefialadas por la Estrategia de Accion Frente al Cambio Climatico de Cantabria
son compatibles con la Estrategia Indicativa en el sentido de mejorar la
intermodalidad, fomentar el uso mixto de viajeros y mercancias y potenciar el
transporte colectivo.

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
apuesta por el uso mixto de las vias para viajeros y
mercancias las determinaciones derivadas
contribuirdn a reducir las emisiones de GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Estrategia de Castilla La
Mancha de lucha contra
el Cambio Climatico.
Horizonte 2020-2030

Esta estrategia materializaba la necesidad de aunar el esfuerzo de todas las administraciones y
entes publicos, el sector privado y la ciudadania para su desarrollo, potenciando la
transversalidad de las medidas y se ha revisado para adaptar a sus objetivos a los nuevos
horizontes temporales de acuerdo con la politica de la Unién Europea en materia de cambio
climatico, mediante la reformulaciéon de sus objetivos y estructura, desde los principios de
transparencia y participacion

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr los
objetivos de la Estrategia manchega.

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
contribuira a reducir las emisiones de GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Estrategia Regional
contra el Cambio
Climatico en Castilla y
Leén 2009-2012-2020

El objetivo es Impulsar, coordinar y evaluar las actuaciones de lucha contra el cambio climatico
desarrolladas en Castilla y Ledn, introduciendo el factor cambio climatico en las diferentes
politicas sectoriales desarrolladas por la administracion autonémica de Castilla y Ledn.

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr los
objetivos de la Estrategia Regional

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
contribuird a reducir las emisiones de GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI
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Plan de la Energiay
Cambio Climatico de
Cataluila 2012-2020

Los objetivos del plan son:

Garantizar la seguridad y la calidad del suministro energético

Establecer un modelo energético competitivo econdmicamente y con menos
dependencia exterior;

Respetar el medio ambiente, con un mayor peso de las energias renovables, reducir
el consumo de los combustibles fésiles

Mejorar la eficiencia en la utilizacion de la energia, para llegar a un modelo catalan de
generacion y consumo de energia que sea sostenible y que contribuya al objetivo
europeo de descarbonizacién de la economia

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr los
objetivos del Plan de la Energia y Cambio Climatico. .

El ESAE ha analizado como la Estrategia Indicativa
contribuira a reducir las emisiones de GEI.

anterior instrumento

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI
Incrementar la eficiencia energética

Estrategia Catalana de
Adaptacion al Cambio
Climatico (ESCACC)

Los objetivos de la Estrategia son:

Incorporar la adaptacion a las politicas y decisiones publicas, sea a través de la
normativa, la planificacién y/o la programacion.

Modular, en funcién de la menor disponibilidad de agua, el desarrollo territorial,
urbanistico y econdmica a través de las politicas y decisiones publicas.

Fomentar la implicacion de los sectores privados mas vulnerables e identificar las
oportunidades que genera la adaptacion al cambio climatico.

Reforzar los valores naturales y las actividades econdmicas de los territorios mas
vulnerables con el objetivo de establecer un Plan global de desarrollo.

Impulsar la investigacion, el desarrollo, la innovacién.

Fomentar la transferencia de conocimiento tanto en los sectores y sistemas como en
la ciudadania, y avanzar en la comunicacion del riesgo de los acontecimientos
climaticos.

No existen interacciones significativas entre las dos Estrategias.

El ESAE ha realizado un estudio sobre la adaptacion al
cambio climatico de la Estrategia Indicativa

Mejorar la adaptacién de las
infraestructuras ferroviarias al
cambio climatico.

Minimizar la vulnerabilidad de las
infraestructuras derivadas de la
Estrategia ante riesgos de accidentes
graves o catastrofes.

Estrategia de Cambio
Climatico de
Extremadura 2013-2020

La Estrategia extremefia establece objetivos relacionados con el cambio climatico en todos los
sectores pero concretamente en el sector transporte propone:

Promover la Eficiencia Energética en la movilidad

Mejorar los habitos de transporte urbano

Mejorar los habitos del desplazamiento interurbano

Mejora de la infraestructura relativa a medios de transporte ecoldgicos

Fomentar la introduccién de vehiculos con emisiones nulas o reducidas en el parque
movil de Extremadura

Difusién de informacion relativa a la movilidad sostenible

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr el
objetivo propuesto por la Estrategia Extremefia

La ESAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Plan Extremefio
Integrado de Energiay
Clima 2021-2030
(pendiente de
aprobacién)

El borrador del Plan Extremefio tiene como objetivo avanzar en la transicion energética de la
economia extremefia, fundamentando una hoja de ruta politica, social y econédmica orientada
hacia la neutralidad climéatica de la regidn en el horizonte 2030. Ademas, se concretan una serie
de objetivos relacionados con las emisiones y la energia:

Reduccion de un 10 % de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de
Extremadura respecto de las emisiones de 2017

Incremento de un 9,8 % de la capacidad de absorcion de emisiones de GEI de los
sumideros extremefios

Generacion eléctrica 100 % renovable en 2030.

Contribucién del 40,6 % de energia primaria renovable y del 35,7 % de energia final
renovable

Reduccion de un 22 % de energia primaria en 2030 respecto de 2017

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr el
objetivo propuesto por el Plan Extremefio.

La ESAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Estrategia Gallega de
Cambio Climatico y
Energia 2050

El principal objetivo de esta Estrategia es que Galicia sea lo antes posible neutra en emisiones
de gases de efecto invernadero para lo que se quiere que conseguir el equilibrio entre las
emisiones que no pueden ser reducidas y las absorciones de gases de efecto invernadero.

La Estrategia Indicativa puede contribuir de manera notable a lograr el
objetivo propuesto por la Estrategia Gallega al apostar por un modelo de
transporte y movilidad de nulas o bajas emisiones.

La EsAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

Estrategia de Calidad del
Aire y Cambio Climatico
de la Comunidad de
Madrid 2013-2020

El objetivo de esta Estrategia es Mejorar la calidad del aire de la Comunidad de Madrid,
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero e implantar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Para ellos se han definido las siguientes lineas estratégicas

Proporcionar un marco de referencia para acometer actuaciones coordinadas entre las
distintas Administraciones publicas.

Mejorar el conocimiento disponible sobre calidad del aire y adaptacién al cambio
climético.

Reducir la contaminacién por sectores.

Fomentar la utilizacién de combustibles limpios y mejores tecnologias.

Promover el ahorro y la eficiencia energética.

La Estrategia de Madrid esta en consonancia con los objetivos de la Estrategia
Indicativa al fomentar la electrificacién de la movilidad.

La ESAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Mejorar la calidad del aire

Disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero

Implantar medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
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. Involucrar al sector empresarial en la problematica de calidad del aire y cambio climatico.
° Mantener medios y herramientas adecuados de evaluacion y control de la calidad del
aire.

anterior instrumento

Estrategia de Mitigacion
y Adaptacién al Cambio
Climatico de la Region
de Murcia (borrador)

La Estrategia propuesta se dirige hacia la mitigacion y adaptacién y establece dos objetivos: por
un lado, reducir emisiones de los sectores difusos en un 26 % en 2030; y por otro, conseguir una
regién menos vulnerable al cambio climético.

Para lograr estos objetivos desarrolla quince grandes lineas estratégicas de actuacion, en donde
destaca “Focalizar esfuerzos en mitigaciéon hacia la fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero mas importante de la region mediante la reduccién del uso del vehiculo privado y
la electrificaciéon de la movilidad”

La Estrategia de Murcia estd en consonancia con los objetivos de la Estrategia
Indicativa al fomentar la electrificacién de la movilidad.

La ESAE ha analizado tanto céomo la Estrategia
contribuird a luchar contra el cambio climaticoy como
se adaptara.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar
transporte

la descarbonizacién del

Hoja de Ruta de Cambio
Climatico en Navarra -
2017-2030-2050

Mediante esta Hoja de Ruta, la Comunidad Auténoma de Navarra apuesta por el compromiso
con la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico, en direccién hacia nuevo modelo
socioeconémico y energético con una economia baja en carbono y adaptada a los efectos
climaticos, para ser un referente del desarrollo sostenible, con un territorio responsable
ambientalmente y eficiente en el uso de recursos, con un equilibrio entre las personas, su
actividad y el medio en que se sustentan.

Los objetivos establecidos por esta Hoja de Ruta consisten en reducir sus emisiones totales de
GEl en un en un 45 % para 2030, respecto a las de 2005 y el 80 % en 2050, manteniéndose como
objetivo a corto plazo el 20 % para 2020. Se distinguen las actuaciones para la mitigacion de los
sectores energéticos, y otra para la mitigacion de los sectores no energéticos, principalmente
sector primario y residuos; para los sectores difusos las reducciones que se alcanzarian serian
el 14 % el afio 2020 y rozarian el 30 % el afio 2030, en ambos casos respecto al afio 2005.

De las 28 medidas propuestas para lograr los objetivos, en materia de transporte destaca la
promocion del transporte publico y vehiculos sin emisiones

La Hoja de Ruta de Cambio Climdtico en Navarra promueve el uso del
transporte publico y la modificacion de los patrones de movilidad en favor de
formas mds sostenible, acciones que estan plenamente identificadas con os
objetivos de la Estrategia Indicativa.

La ESAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccién de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar
transporte

la descarbonizacién del

Estrategia del Cambio
Climatico 2050 del Pais
Vasco

La Estrategia del Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco es el instrumento clave para la lucha
contra el cambio climatico e identifica las siguientes cinco premisas como condiciones
esenciales a tener en cuenta:

1.  Integrar la mitigacién y adaptacion al cambio climatico en la planificacién publica.

2. Impulsar la accién ejemplarizante y coordinada de la Administracién para lograr la
transformacién hacia una sociedad baja en carbono y adaptada.

3. Apoyar la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, que permitan la reducciéon de
emision de gases de efecto invernadero en todos los sectores, y reducir la
vulnerabilidad del territorio al cambio climético.

4.  Favorecer la corresponsabilidad de todos los agentes de la sociedad vasca en las
acciones de mitigacién y adaptacion

5. Adaptar el conocimiento local sobre cambio climéatico a la toma de decisiones

Alineados con los compromisos internacionales, y tras el analisis de diferentes escenarios, en
base a hipdtesis socioecondmicas y energéticas, la estrategia define los siguientes objetivos:

(] Objetivol.- Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en la menos un 40 % a 2030y en
el menos un 80 % a 2050, respecto al afio 2005 y alcanzar en el afio 2050 un consumo
de energia renovable de 40 % sobre el consumo final

(] Objetivo 2.- Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.
Para la consecucion de los objetivos definidos en el apartado anterior de mitigacion como de
adaptacion y renovables, se han definido 9 Metas (en donde destaca la meta n22 “Caminando
hacia un transporte sin emisiones”) y un total de 24 lineas de actuacidn, en las que las asociadas
a la meta n202 son:

[ Potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones de

GEI.

[ Sustituir el consumo de derivados del petréleo.

[ Integrar criterios de vulnerabilidad y criterios de adaptacion en infraestructuras de
transporte.

Las lineas de accion de la Estrategia Indicativa son compatibles con las
medidas propuestas por la Hoja de Ruta en la medida en que ambas quieren
potenciar la intermodalidad y los modos de transporte con menores emisiones
de GEI, como es el caso del ferrocarril.

La EsAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar
transporte

la descarbonizacién del

Estrategia Valenciana de
Cambio Climaticoy
Energia 2030 (en
borrador)

La Estrategia Valencia de Cambio Climatico y Energia propone como diversos objetivos
generales agrupados en tres areas: mitigacion, adaptacion e Investigacion, sensibilizacion y
cooperacioén, y en donde se puede destacar la reduccion de las emisiones de GEI asociadas al
sector del transporte.

Para lograr estos objetivos, establece una serie de medidas en las que destaca la mejora del
reparto modal (en donde se especifica la mejora de la red ferroviaria).

Los objetivos y acciones de la Estrategia Valencia estan en consonancia con la
Estrategia Indicativa.

La EsAE ha analizado como la Estrategia apuesta por
la movilidad sostenible y como contribuird a la
reduccion de emisiones

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI

Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar
transporte

la descarbonizaciéon del
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2.3.2 CALIDAD DEL AIRE

Instrumento de planificacion

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Tabla 2 —relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre calidad del aire

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacién con los que puede
interaccionar la Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para

contribuir al cumplimiento del anterior
instrumento

| Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica 2019-
2022 (PNCCA)

El Programa prevé como objetivo la descarbonizacién del transporte mediante la
reduccion del consumo energético (por ejemplo, fomentando el cambio modal) y
mediante la contribucion de distintas tecnologias (principalmente los
biocarburantes y la electricidad renovable)

En lo que se refiere al ferrocarril, las medidas de reduccion de emisiones para el
transporte propuestas en este plan son, entre otras:

1. Cambio modal impulsando la cuota del ferrocarril a través de las siguientes
actuaciones: (i) estrategias comerciales para promover el cambio modal; (ii)
mejora de la movilidad puerta a puerta hacia cero emisiones; (iii) solicitud de
incentivos al cambio modal carretera-ferrocarril, tanto en mercancias como
en viajeros; (iv) reduccion de emisiones por transferencia modal derivado de
la construccion de Lineas de Alta Velocidad (LAV); (v) impulso a las autopistas
ferroviarias; y (vi) impulso al transporte ferroviario con origen o destino en
puertos

2. la electrificacién de la red ferroviaria y el abandono progresivo del gaséleo
a la vez que se aumenta el uso de las energias renovables en el sistema
ferroviario.

3. Uso mas eficiente de los medios de transporte a través de la implantacién de
“Smart Grids” que permitan la recogida de datos de consumo energético en
la red ferroviaria y de la reversibilidad en subestaciones eléctricas que
permita la devolucién a la red de la energia procedente del freno
regenerativo, como la utilizada para usos distintos de traccion, la consumida
en los sistemas auxiliares de alumbrado, climatizacidn, elevacién o sistemas
de informacién, comunicacién y control de las distintas instalaciones
ferroviarias e implantando técnicas de conduccion eficiente.

Puesta en marcha de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que generen
zonas de bajas emisiones en las poblaciones de mas de 50.000 habitantes con
medidas como la restriccion de vehiculos contaminantes, la peatonalizacion y la
potenciacion del transporte publico.

El Programa Nacional de Control de Contaminacién Atmosférica y la

Estrategia Indicativa comparten tanto objetivos como lineas de accién por

lo que son herramientas de planificaciéon compatibles.

Las acciones derivadas de la Estrategia Indicativa jugardn un papel

fundamental para la puesta en marcha de las medidas propuestas por el

programa nacional de control de contaminacién. Dichas acciones

contribuirdn en la medida que favorezcan:

1.  La electrificacidon, el abandono del diésel y el aumento del uso de las
energias renovables en el sistema ferroviario

2. El aumento de la eficiencia energética del sistema ferroviario
convencional a través de las mejoras tecnoldgicas como la
implantacion de “smart grids” y la reversibilidad de las subestaciones
eléctricas entre otras inversiones y por un mejor aprovechamiento
energético y a través de una mayor ocupacion de las unidades de
transporte.

Ejecute las inversiones en infraestructura necesarias para que aumente la

cuota de modal del transporte de viajeros y mercancias por ferrocarril en

detrimento de la carretera, como la conexién del tren de mercancias con los

puertos, el impulso de las autopistas ferroviarias, la mejora de la

intermodalidad y el impulso de los servicios que descongestionan los

nucleos urbanos como son el metro y Cercanias.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacién la
contaminacion atmosférica que se podria generar del
desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera.
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la
transporte

descarbonizacion  del

Plan Nacional de Calidad del AIRE
2017-2019 (Plan Aire 11)

Este Plan se aprueba en diciembre de 2017 y tiene entre sus objetivos poner en
marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles de emisién a
la atmdsfera de los contaminantes mas relevantes (SO, NO, PM10, PM2,5y O3) y
con mayor impacto sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en las areas
mas afectadas por la contaminacién.

El Plan Aire establece ademds un paquete de medidas para propulsar el uso del
ferrocarril frente a otros modos de transporte, especialmente en lo referido al
transporte de mercancias y al a mejora de la eficiencia energética que supondra
una reduccién de los problemas de calidad del aire y las emisiones de gases de
efecto invernadero.

La Estrategia Indicativa tiene como objetivo reducir las emisiones de
contaminantes y cumplir los compromisos adquiridos por Espafia. Los
cuatro programas propuestos contendran medidas que contribuirdn a la
reduccion de las emisiones de sustancias contaminantes.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacién la
contaminacion atmosférica que se podria generar del
desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmésfera.

Il Programa Nacional de Reduccién
de Emisiones (PNRE)

Este Programa se aprobd en 2007 en el marco de la Directiva 2001/81/CE, sobre
techos nacionales de emision e impulsa las medidas necesarias para aproximarse al
cumplimiento de los Techos Nacionales de Emision establecidos por la Directiva
2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001,
sobre techos nacionales de emisién de determinados contaminantes atmosféricos:

. Dioxido de azufre SO.: 746 Kt

e  Oxidos de nitrégeno NOx: 847 Kt

° Compuestos organicos volatiles no metdnicos COVNM: 662 Kt

. Amoniaco NHs: 353 Kt

Este Programa tiene como objetivo la mejora de la calidad del aire por lo
que estd en consonancia con la Estrategia Indicativa.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacién la
contaminacion atmosférica que se podria generar del
desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera.

Estrategia Andaluza de Calidad del
Aire

Los objetivos de las Estrategia Andaluza de Calidad del Aire son:
° Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos andaluces, a través de
una mejora sustancial de la calidad el aire que respiran.
° Trasladar los nuevos programas, planes y estrategias comunitarias y
nacionales en materia de calidad del aire al ambito andaluz.
. Servir de marco para la futura elaboracién de planes de mejora de la
calidad del aire por las diferentes administraciones andaluzas.

Esta Estrategia tiene como objetivo la mejora de la calidad del aire por lo
gue estd en consonancia con la Estrategia Indicativa.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacién la
contaminacion atmosférica que se podria generar del
desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera.
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Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede
interaccionar la Estrategia

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para
contribuir al cumplimiento del anterior

. Profundizar y reforzar en la colaboracién interadministrativa en la
gestion de la calidad el aire en Andalucia, asi como fomentar la
participacion activa de la ciudadania en la misma.

instrumento

Plan de Mejora de la Calidad del Aire
de Extremadura

El Plan de Mejora establece la Red de Calidad del Aire de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (REPICA) que propone como objetivos:
. Evaluar la calidad del aire a partir de la medida de pardmetros
meteoroldgicos y fisico-quimicos
. Informar a la poblacién sobre el estado de calidad del aire
. Mantener un sistema de alerta y reaccién ante potenciales episodios de
contaminacién atmosférica
. Prevenir evoluciones negativas del estado de calidad del aire.

Este Plan tiene como objetivo la mejora de la calidad del aire por lo que esta
en consonancia con la Estrategia Indicativa.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacion la | -
contaminacion atmosférica que se podria generar del

desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmésfera.

Plan de mejora de la calidad del aire
de La Rioja

Este Plan que ademas de colaborar en la consecucién de objetivos de los distintos
programas y convenios internacionales en materia de contaminacion atmosférica,
pretende como objetivo fundamental el "alcanzar y preservar dentro de la
Comunidad Auténoma de La Rioja niveles de calidad del aire que no den lugar a
riesgos inaceptables para la salud de las personas y el medio ambiente"

Este Programa tiene como objetivo la mejora de la calidad del aire por lo
gue estd en consonancia con la Estrategia Indicativa.

La ESAE ha estudiado a escala de planificacion la | -
contaminacion atmosférica que se podria generar del

desarrollo de la Estrategia.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmésfera.

2.3.3

Instrumento de planificacion

GEOLOGIA, SUELOS, AGUA Y SISTEMAS ACUATICOS

Tabla 3 —relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre geologia, suelos y agua

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede

interaccionar la Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la
EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Plan Nacional de Actuaciones
Prioritarias en Materia de
Restauracién Hidroldgico-Forestal,
Control de la Erosion y Defensa contra
la Desertificacion (PNAP).

Este Plan Nacional conforma el marco general para el desarrollo de los trabajos de
restauracion, conservacién y mejora de la cubierta vegetal protectora.
Los objetivos generales del Plan son:
. Mantenimiento y mejora de la funcidn protectora de los bosques
sobre los recursos suelo y agua.
. Control de la erosion.
. Mejora del régimen hidrico y regulacién de caudales.
. Restauracién, conservacion y mejora de la cubierta vegetal
protectora.

El Programa de Integracién Ambiental de la Estrategia Indicativa tiene como

objetivo clave asegurar la integracion ambiental de la red ferroviaria en su
entorno por lo que se encuentra en linea con los objetivos del Plan Nacional
de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidroldgica-
Forestal, Control de la Erosién y Defensa contra la Desertificacion.

La ESAE ha considerado los
definidos en el Plan Nacional

objetivos

Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Evitar los procesos erosivos que suponen la
pérdida de recursos edaficos.

Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas)

- Procurar la conservacion de los valores de los

ecosistemas acuaticos continentales

Programa de Acciéon Nacional Contra
la Desertificacion (PAND)

El objetivo fundamental del PAND es contribuir al desarrollo sostenible de las
zonas afectadas del territorio nacional y, en particular, la prevencién de la
degradacion de las tierras y la recuperacion de tierras desertificadas.

El Programa establece sus objetivos, definicion y ambito, asi como un diagndstico
de la situacién en Espafia y se analizan los principales factores naturales y
humanos causantes de desertificacion y de los procesos que desencadenan. El
resultado es un Mapa de riesgo de desertificacion en Espafia y un cuadro con los
niveles de riesgo de desertificacion a nivel provincial.

El PAND promueve la coordinacién de politicas para la prevencion de la
desertificacion. La Estrategia Indicativa puede ser un ejemplo de esta
coordinacion ya que su programa de integracion ambiental contempla que
los proyectos derivados de dicha Estrategia han de considerar la
conservacién de los suelos y la vegetacion natural, asi como la calidad de las
aguas y el sistema hidrolégico prestando atenciéon a la recuperacion
ambiental y la integracion paisajistica.

Entre las medidas incluidas en la Estrategia
se han definido algunas para el control de la
erosion.

- Contribuir a la

conservacion de suelos,

minimizando su alteracion.

- Evitar los procesos erosivos que suponen la

pérdida de recursos edaficos.

Plan Hidrolégico Nacional (PHN)

El Plan Hidroldgico Nacional en vigor se aprobd mediante la Ley 10/2001, de 5 de
julio, Plan Hidroldgico Nacional, aunque posteriormente fue modificado por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, el Real Decreto-
Ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005, de 22 de junio.

Es el instrumento integrador de los distintos planes de demarcacion
correspondientes con el fin de obtener un uso armoénico y coordinado de los
recursos hidricos. El PHN contiene las medidas de coordinacién y la solucion a
posibles discrepancias entre distintas demarcaciones, usos y aprovechamientos
para abastecimiento de poblaciones o regadios y prevision y condiciones de
transferencias de recursos hidricos. Ademas, contiene la delimitacién vy
caracterizacion de las masas de agua subterrdnea compartidas entre dos o mas
demarcaciones, incluyendo la asignacion de recursos a cada una de ellas.

La ocupacion espacial de la infraestructura viaria tiene efectos directos
sobre numerosos componentes del medio fisico, como las areas de recarga
de acuiferos o los rios por lo que, aunque la Estrategia Indicativa es un
documento de cardcter estratégico, si que se deberd tener en cuenta los
objetivos tanto del Plan Hidroldgico Nacional como de los Planes de Cuenca
en los futuros proyectos que se deriven de los programas de la Estrategia.

La ESAE ha considerado los efectos sobre el
medio hidrolégico y propone como medidas
la consideracion de los Planes de Cuenca en
el desarrollo de las futuras actuaciones
derivadas de la Estrategia.

- Contribuir a la

conservacion de suelos,

minimizando su alteracion.

- Evitar los procesos erosivos que suponen la

pérdida de recursos edaficos.

- Prevenir el deterioro de las masas de agua

(superficiales y subterraneas)

- Procurar la conservacion de los valores de los

ecosistemas acuaticos continentales superficiales
(rios, lagos y humedales).

Planes de gestion del riesgo de
inundacién

El objetivo general de los planes de gestion es conseguir que no se incremente el
riesgo de inundacion actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca,
mediante una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad. Para ello, se realizan distintos programas de medidas, que deberan tener

La Estrategia Indicativa es una herramienta compatible y complementaria
de los Planes de Gestion de Riesgos ya que de manera general comparten
objetivos en cuanto a la integracion medioambiental de las estructuras
ferroviarias respetando las caracteristicas sistema hidrolégico, asi como de

La EsAE ha considerado los efectos sobre las
zonas inundables y propone como medidas
la consideracion de los Planes de Gestion de

- Prevenir el deterioro de las masas de agua

(superficiales y subterraneas)

- Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras

ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.
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Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la
EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

en cuenta todos los aspectos de la gestidn del riesgo de inundacion, centrandose
en la prevencién, la proteccion y la preparacidn, incluidos la prevision de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrogréfica considerada, y los posibles
efectos del cambio climatico.
El contenido de los programas debe incluir entre otros elementos:

1.  Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion.

2. Medidas de mejora del drenaje de infraestructuras lineales.

mejora de la resiliencia de las infraestructuras ante los efectos de las
variaciones climaticas. La Estrategia resultara alineada con los Planes de
Gestién en la medida que destine los recursos necesarios para optimizar las
medidas de drenaje de las infraestructuras ferroviarias.

Riesgos en el desarrollo de las futuras
actuaciones derivadas de la Estrategia.

Plan de Impulso al Medio Ambiente
para la adaptacion al cambio climatico
en Espafia (PIMA-Adapta-AGUA)
(2015-2020)

Este plan tiene como objetivo mejorar el conocimiento y el seguimiento de los
impactos del cambio global y el cambio climdtico en el ambito de los recursos
hidricos, minimizando sus riesgos y aumentando la resiliencia del sistema frente a
cambio climatico. Los proyectos y actuaciones de PIMA Adapta-AGUA se
desarrollan en cuatro lineas estratégicas:
. Medidas de gestion y adaptacion de las reservas naturales fluviales
(RNF).
. Adaptacion a los fenémenos extremos.
. Evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y
desarrollo de estrategias de adaptacion.
° Desarrollo de proyectos de adaptacion al cambio climatico en el
dominio publico hidraulico.

En la Estrategia Indicativa, no se prevé interferencias con los Parques
Nacionales, costas y dominio publico hidraulico en las cuales el Plan PIMA-
Adapta-AGUA contempla actuaciones de gestién y adaptacion.

Sin embargo, cuando se desarrolle los proyectos ferroviarios si que podria
existir interferencias por lo que se debera tener en cuenta en los futuros
proyectos y actuaciones de desarrollo de lineas ferroviarias.

Las cuatro lineas estratégicas definidas por el
PIMA-Adapta-Agua han sido consideradas en
el EsAE de la Estrategia.

Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas)

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
derivadas de la Estrategia ante riesgos de
accidentes graves o catastrofes.

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.
Mejorar la adaptacién de las infraestructuras
ferroviarias al cambio climatico.

Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios 2006

El objetivo general de la Estrategia es impulsar la gestion actual de los rios para
alcanzar el buen estado ecoldgico de acuerdo con lo establecido en la Directiva
Marco del Agua, integrando la gestion de los ecosistemas fluviales en las politicas
de uso y gestion del territorio, entre otros.

Asi, una de las méximas prioridades de la Estrategia es la de conservar y mantener
el estado actual de los rios, evitando un mayor deterioro del estado de los mismos,
tal y como indica la Directiva Marco del Agua.

La Estrategia Indicativa es compatible con la Estrategia de Restauracién de
Rios ya que contempla la integracion ambiental de las infraestructuras
ferroviarias para garantizar la calidad ambiental del entorno (incluidos los
rios), considerando la proteccidn y proteccion de la calidad de las aguas y
del sistema hidroldgico en cada una de las actuaciones derivadas de la
Estrategia.

El ESAE ha incluido medidas para que en el
caso de que los futuros proyectos afecten a
rios se apliquen medidas que atenten los
efectos.

- Prevenir el deterioro de las masas de agua

(superficiales y subterraneas)

- Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras

ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Plan Estratégico Espafiol para la
conservacion y uso racional de los
humedales

Este Plan Estratégico es el instrumento para la conservacién y uso racional de los
humedalesy de la necesaria integracion de la conservacion de estos en las politicas
sectoriales que les afecten. Los fines de este Plan son:

. Garantizar la conservacién y uso racional de los humedales, incluyendo
la restauracion o rehabilitacion de aquellos que hayan sido destruidos
o degradados.

. Integrar la conservacién y el uso racional de los humedales en las
politicas sectoriales, especialmente de aguas, costas, ordenacion del
territorio, forestal, agraria, pesquera, minera, industrial y de
transportes.

Contribuir al cumplimiento de los compromisos del Estado Espafiol en relacion a
los convenios, directivas, politicas y acuerdos europeos e internacionales
relacionados con los humedales, asi como a la aplicacion de la Estrategia Espafiola
para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica y de la
Estrategia de Humedales Mediterraneos.

El desarrollo de la Estrategia Indicativa debera tener en cuenta los objetivos
de conservacion de los humedales, asi como de la avifauna acuatica
asociada a ellos.

La ESAE ha considerado en el analisis diversas
zonas de proteccion y propone medidas para
evitar o atenuar su afeccion.

- Prevenir el deterioro de las masas de agua

(superficiales y subterraneas)

- Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras

derivadas de la Estrategia ante
accidentes graves o catastrofes.

riesgos de

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Estrategia de Geodiversidad de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
2020

La Estrategia de Geodiversidad tiene como objetivo principal el analisis y
valoracién de la geodiversidad del Pais Vasco y su patrimonio geoldgico y el
establecimiento de los criterios y propuestas de intervencién en materia de
gestidn, proteccidn y conservacion y socializacion y uso de ambos.
Los objetivos esenciales que se persiguen:
1.  Definir una politica institucional y un modelo de gestién integral de la
geodiversidad y el patrimonio geoldgico.
2.  Garantizar la conservacion de la geodiversidad y del patrimonio
geoldgico del Pais Vasco.
3. Promocionar la utilizacién sostenible de la geodiversidad y el
patrimonio geolégico y fomentar el geoturismo.
4.  Fomentar la educacién y la formacion para la conservacion y el uso
sostenible de la geodiversidad y el patrimonio geoldgico, asi como su
difusion en marcos internacionales.

En la Estrategia Indicativa, no se prevé interacciones con el Plan de
Prevencién pero, sin embargo, cuando se desarrolle los proyectos
ferroviarios si que podria existir interferencias y se deberd considerar la
geodiversidad y el patrimonio geoldgico por lo que se deberd tener en
cuenta en los futuros proyectos y actuaciones de desarrollo de lineas
ferroviarias.

El factor suelo, incluidos los Lugares de
interés Geoldgicos han sido tenidos en
cuenta en la ESAE.

- Contribuir a la

- Contribuir a la

conservacion de  suelos,

minimizando su alteracion.

- Evitar los procesos erosivos que suponen la

pérdida de recursos edaficos.
conservacion  de
minimizando su alteracion.

suelos,

- Evitar los procesos erosivos que suponen la

pérdida de recursos edaficos.

Plan Territorial Sectorial de Margenes
de los Rios y arroyos de la Vertiente
Cantdbrica y de la vertiente
mediterranea del Pais Vasco.

Este Plan tiene como finalidad por un lado concretando y materializando los
criterios en cuanto a la proteccion a otorgar a los cauces en orden a evitar
inundaciones en las diferentes avenidas de agua; y, por otro, estableciendo los
criterios de protecciéon de las margenes de los cauces en atencion al valor

En la Estrategia Indicativa, no se prevén interacciones con el Plan de
Prevencién pero, sin embargo, cuando se desarrolle los proyectos
ferroviarios si que podria existir interferencias y se deberd considerar los

El ESAE ha incluido como medida que en los
proyectos a futuras se tenga en cuenta las
afecciones a los cauces y se han propuesto
medias especificas para atenuar los efectos.

- Prevenir el deterioro de las masas de agua

(superficiales y subterraneas)

- Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras

ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.
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Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la
EAE
criterios y propuestas de ordenacién de las margenes cuenta en los futuros -
proyectos y actuaciones de desarrollo de lineas ferroviarias.

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacién con los que puede
interaccionar la Estrategia

Instrumento de planificacion

Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hébitats y ecosistemas).

ecoldgico de su vegetacion de ribera, para concluir en unos criterios de ordenacion
de los diferentes tramos de cada cauce en cuanto a los diferentes usos que
pudieran darse en sus margenes, fundamentalmente en lo relativo a los usos
urbanisticos y edificatorios.

El ESAE ha considerad las afecciones a los | -
espacios de interés y se han propuesto

Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas)

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.
Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Dado el cardcter financiero de la Estrategia Indicativa, no se prevén
interacciones con el Plan de Prevencién pero, sin embargo, cuando se
desarrolle los proyectos ferroviarios si que podria existir interferenciasy se | medidas para evitar su afeccion en el | -
deberd considerar lo establecido en el Plan para los futuros proyectos y | desarrollo posterior de los proyectos.
actuaciones de desarrollo de lineas ferroviarias. -

Plan de Conservacidon de Humedales
de Castilla-La Mancha

El Plan de Conservacién de Humedales pretende apoyar, desde el ambito regional,
el desarrollo y la conservacion de los valores naturales. En el Plan se identifican las
zonas mas importantes y se establece una serie de lineas basicas para la
conservacion.

El ESAE ha considerad las afecciones a los | -
espacios de interés y se han propuesto

Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas)

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.
Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Dado el cardcter financiero de la Estrategia Indicativa, no se prevén
interacciones con el Plan de Prevencién pero, sin embargo, cuando se
desarrolle los proyectos ferroviarios si que podria existir interferenciasy se | medidas para evitar su afeccion en el | -
deberd considerar lo establecido en el Plan para los futuros proyectos y | desarrollo posterior de los proyectos.
actuaciones de desarrollo de lineas ferroviarias. -

Este Plan tiene como objetivo principal mantener o, cuando sea necesario,
recuperar, tanto los rios como los humedales de la regién, acometiendo aquellas
medidas que sean necesarias para su conservacion. En el Plan se establece una
Regulacién general y especifica de los usos y el planeamiento territorial y
urbanistico deberd ajustarse a las previsiones de este Plan de Actuacién

Plan Integral de Recuperaciény
Conservacion de los Rios y Humedales
de la Comunidad de Madrid

Dado el cardcter financiero de la Estrategia Indicativa, no se prevén | El ESAE ha tenido en cuenta el medio | -
interacciones con el Plan de Prevencién pero, sin embargo, cuando se | hidroldgico en su estudio.
desarrolle los proyectos ferroviarios si que podria existir interferencias y se -
debera considerar lo establecido en la Estrategia para los futuros proyectos

y actuaciones de desarrollo de lineas ferroviarias.

Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas)

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
derivadas de la Estrategia ante riesgos de
accidentes graves o catastrofes.

Estrategia marco integrada del agua
de Navarra 2030

La Estrategia marco integrada establece el planteamiento estratégico que incluye
la vision del agua para Navarra, las prioridades, metas y actuaciones que sirven
para desarrollarla en diferentes ambitos de politicas, asi como una apuesta
decidida por el sistema de gobernanza colaborativa y coordinada del agua. S

2.3.4 BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000

Tabla 4 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre Biodiversidad, espacios naturales protegidos y Red Natura 2000

Manera en la que los anteriores
objetivos y prescripciones se han
considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del

. e a2 al cumplimiento del anterior instrumento
instrumento de planificacion

Instrumento de planificacion

Estrategia

VIl Programa de Accidn en materia
de Medio Ambiente a 2020. (En la
actualidad se esta elaborando el VIII
Programa)

Con este Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (PMA), la UE se compromete a
intensificar sus esfuerzos para proteger nuestro capital natural, estimular la innovacion vy el
crecimiento hipocarbodnico y eficiente en el uso de los recursos, y proteger la salud y el bienestar
de la poblacién, respetando en todo momento los limites naturales de la Tierra.

La Estrategia Indicativa quiere potenciar la intermodalidad y los modos de
transporte con menores emisiones de GEI, como es el caso del ferrocarril
apostando por la economia hipocarbdnica y sostenible por lo que se
puede argumentar que los dos instrumentos son compatibles con los
objetivos del Programa de Accidn.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar al patrimonio
natural y se han propuesto medidas
para atenuar sus efectos.

- Fomentar la descarbonizacion del transporte
- Prevenir, vigilar y reducir la contaminacién acustica
- Prevenir y/o corregir la contaminacién luminica.

Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 2011-2017
(Prorrogada su aplicacion en tanto
no sea aprobado otro plan
estratégico que lo sustituya)

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 constituye el elemento
fundamental de desarrollo de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Su
objetivo general consiste en detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios
de los ecosistemas y afrontar su restauracion.

El Plan formula a partir del diagndstico realizado una serie de metas, objetivos y acciones que
promuevan la conservacién, uso sostenible y restauracion de la conservacién en Espafia y
establece un modelo de planificacion coherente.

El desarrollo de la Estrategia Indicativa debe ser compatible con los
criterios y objetivos fijados en relacion al patrimonio natural y las
biodiversidades

Algunos de los programas de la Estrategia, como el relativo al “Desarrollo
de la Red Ferroviaria” pueden tener efectos sobre la biodiversidad y el
patrimonio natural. Cuando se desarrollen los proyectos en las siguientes
fases se deberd tener en cuenta lo establecido en el Plan Estratégico de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

La Estrategia Indicativa integra medidas compatibles con la conservacion
y fomento de la biodiversidad autdctona y de los ecosistemas, a través de
su programa de Actuacion “Integracion Ambiental”

En la ESAE se ha tenido en cuenta el
objetivo principal del Plan y se ha
analizado como la Estrategia podria
afectar al patrimonio natural y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las especies.

Estrategias de conservacion y gestion
de especies amenazadas

En la actualidad estan vigente 14 Estrategias de Conservacion de especies en donde se establece
un diagndstico del estado de conservacion, los fines a alcanzar, los criterios para delimitar areas
criticas, los criterios para compatibilizar requerimientos de especies con usos y aprovechamientos
del suelo y las acciones recomendadas para eliminar o mitigar las amenazas.

Las lineas de accidn de la Estrategia Indicativa que se desarrollen en zonas
donde habiten especies sometidas a una Estrategia de Conservacion se
realizaran teniendo en cuenta los criterios y las acciones recomendadas.

Dado el cardcter estratégico de la
Estrategia, la ESAE no ha tenido en
cuenta las Estrategias de
Conservacion de manera individual
pero si que ha estimado que se deban
considerar en el futuro desarrollo de
las actuaciones derivadas del Plan.

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las especies.
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Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores
objetivos y prescripciones se han
considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el uso sostenible de
la diversidad bioldgica

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica, presentada

publicamente en 1999, establece un marco general para integrar la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales e
intersectoriales.

Uno de los principales objetivos de la estrategia es la incorporacion de los principios de
restauracion, conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica a los procesos de
planificacion y ejecucion de las politicas sectoriales e intersectoriales.

La Estrategia también indica que para el logro de este objetivo se debe considerar que:

1.  La planificacion del territorio y la evaluacidon de impacto ambiental incorporada al proceso
planificador son instrumentos capaces de garantizar la incorporacion de los objetivos de
sostenibilidad en etapas tempranas de toma de decisiones.

2. Una politica eficaz de conservacion de la biodiversidad requiere de una planificacién
integradoray coordinada de los distintos planes territoriales y sectoriales que, en todo caso,
abarquen todos los aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos que favorezcan el desarrollo
rural

La Estrategia Indicativa cuenta con un programa de dedicado
exclusivamente a la integracion ambiental de las infraestructuras
contempladas en el plan. Este programa asegura la integracion ambiental
en el entorno de las infraestructuras y la reduccion de la fragmentacion
de habitats y del efecto barrera, con lo que la Estrategia Indicativa cumple
con los preceptos de la Estrategia de Conservacion.

Por su parte, las actuaciones que deriven de la Estrategia Indicativa
también serdn sometidas a evaluacién de impacto ambiental, por lo que
se determinaran sus posibles impactos sobre la biodiversidad.
Finalmente, esta misma seccion evalla la integraciéon de la estrategia
indicativa con otros planes y estrategias tal y como requiere la Estrategia
para la Conservacion de la Diversidad.

En la ESAE ha incluido numerosas
medidas para la integracion ambiental
de la Estrategia.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecolégica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las especies.

Estrategia Espafiola de Conservacion
Vegetal 2014-2020

La Estrategia Espafiola de Conservacion Vegetal establece como su meta numero tres la
integracion de los objetivos de conservacion de la diversidad vegetal en otras politicas sectoriales
y favorecer la concienciacién de la sociedad.

Para ello, establece un objetivo dentro de dicha meta que se refiere a las actividades de
planificacion: “Considerar adecuadamente las necesidades de conservacion de la diversidad
vegetal en la evaluacién de impacto ambiental y en el disefio y planificacion de politicas y
actividades territoriales y sectoriales”.

Los efectos de la Estrategia Indicativa sobre la biodiversidad vegetal se
evallan a través de la evaluacion ambiental estratégica de la misma. Por
su parte, las actuaciones que deriven de la Estrategia Indicativa también
seran sometidas a evaluacién de impacto ambiental en la que se tendra
en cuenta el impacto de las actividades sobre la biodiversidad vegetal.

En la ESAE se ha tenido en cuenta los
objetivos de conservacién de la
Estrategia y se ha analizado como la
Estrategia Indicativa podria afectar a
la biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Plan Forestal Espafiol 2002-2032

El Plan Forestal Espafiol para el periodo 2002-2032 establece la politica forestal compatible con las
condiciones socioecondémicas, culturales, politicas y ambientales.

Uno de sus objetivos mds destacados es el de promover la proteccidn del territorio de la accion de
los procesos erosivos y de degradacion del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta
vegetal protectora, incrementando, al mismo tiempo, la fijacion de carbono en la biomasa forestal
para contribuir a paliar las causas del cambio climéatico; y procurar la adecuada proteccién de los
montes frente a la accion de incendios forestales, enfermedades, agentes bidticos, agentes
contaminantes y elementos del clima y la defensa de su integridad territorial y estatus legal.

El Programa de Integracion Ambiental de la Estrategia Indicativa tiene
como objetivo clave asegurar la integracion ambiental de la red
ferroviaria en su entorno por lo que se encuentra en linea con el objetivo
sefialado del Plan Forestal Espafiol.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar al patrimonio
natural y se han propuesto medidas
para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccién de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Estrategia Forestal Espafiola 1999

La Estrategia Forestal Espafiola establece el marco para la ordenacion de los montes y su
aprovechamiento forestal. Entre sus objetivos se encuentran integrar el territorio y la economia
forestal en el medio y la economia rural; equilibrar la gestion de los usos del monte, garantizando
su sostenibilidad; e intensificar la proteccion y defensa de los montes frente a los diversos agentes
susceptibles de causar dafios en los mismos, entre otros.

El Programa de Integracion Ambiental de la Estrategia Indicativa tiene
como objetivo clave asegurar la integracion ambiental de la red
ferroviaria en su entorno especialmente en los tramos de nuevos
desarrollos de red que puedan afectar a masas forestales.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar al patrimonio
natural y se han propuesto medidas
para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccién de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Plan Director de Parques Nacionales

El Plan establece las directrices basicas para la planificacidn, conservacion y coordinacién de los
parques nacionales. Incluye los objetivos estratégicos de los parques nacionales en materia de
conservacion, uso publico, investigacidn, seguimiento, formacidn y sensibilizacidn, los objetivos a
alcanzar en materia de cooperacion y colaboraciéon tanto en el ambito nacional como
internacional.

El desarrollo de la Estrategia Indicativa, y especialmente el programa
relativo al “Desarrollo de la Red Ferroviaria” no debe interceptar ni
interaccionar con ninguna de las directrices con el Plan Director de
Parques Nacionales.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales protegidos al y se
han propuesto medidas para atenuar
sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Estrategia Estatal de Infraestructura
Verdes y de la Conectividad y
Restauracién Ecoldgica (EEIVCRE)

La EEIVCRE asume los objetivos definidos para la infraestructura verde en Europa y para
implementar las infraestructuras verdes en Espafia propone los siguientes objetivos:

1.  Aplicar herramientas de planificacidn y gestion territorial que vinculen las actuaciones
con la conservacion de la biodiversidad, restauracion de la conectividad y la
funcionalidad de los ecosistemas, y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

2.  Fortalecer la coordinacion efectiva entre las distintas Administraciones Publicas y sus
respectivos organos con el fin de implantar con éxito la Infraestructura Verde

3. Maximizar la integracion transversal de los conceptos, objetivos y planteamientos de la
infraestructura verde en los distintos niveles de la planificacion territorial.

4.  Promover lamejora del conocimiento, la investigacién y la transferencia de informacion
en el marco de los objetivos de la Infraestructura Verde, asi como la difusion de
informacién a todos los niveles de la sociedad, con el fin de conseguir una adecuada
sensibilizacién acerca de la relevancia de este instrumento de conservaciéon ambiental.

Algunas de las actuaciones derivadas de la Estrategia Indicativa pueden
tener incidencia sobre las infraestructuras verdes, especialmente a través
de la fragmentacion de habitats debido a la ocupacion del territorio y al
efecto barrera que ejercen las infraestructuras lineales. La Estrategia
Indicativa es compatible con el EEIVCRE ya que reconoce este hechoy a
través de su Programa de Integracion Ambiental. Sera tanto mas
compatible, en la medida que destine los recursos para atender las
necesidades de mejora de permeabilidad de las vias existentes y mds se
adapte la planificacion de las redes ferroviarias para evitar conflictos con
las dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
conectividad ecolégico y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las especies.
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Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del

instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores
objetivos y prescripciones se han
considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Plan Director para la Mejora de la
Conectividad Ecoldgica en Andalucia

Este Plan tiene como finalidad garantizar y, en la medida de lo posible, mejorar de una forma

integral, la conectividad ecolégica en Andalucia, priorizando el disefio y desarrollo de soluciones
basadas en la naturaleza (infraestructura verde y restauracién ecoldgica) y que propone tres
grandes metas a escala regional:

. Reforzar la funcionalidad de los ecosistemas andaluces en un sentido amplio, mediante
el desarrollo de medidas y acciones orientadas a la recuperacion y restauracion de
procesos ecoldgicos y de servicios proporcionados por los ecosistemas y a través del
impulso de soluciones basadas en la naturaleza.

. Reforzar la conectividad ecoldgica entre los habitats de interés comunitario presentes
en Andalucia y mejorar la coherencia e integracion, de dichos habitats y de la Red
Natura 2000, en el contexto general del territorio andaluz.

. Reforzar la conexion entre las poblaciones y habitats de las especies andaluzas,
reduciendo los efectos de la fragmentacion del paisaje sobre la Plan director para la
mejora de la conectividad ecolégica en Andalucia.

Algunas de las actuaciones derivadas de la Estrategia Indicativa pueden

tener incidencia sobre la conectividad ecoldgica, especialmente a través
de la fragmentacion de habitats debido a la ocupacidn del territorio y al
efecto barrera que ejercen las infraestructuras lineales.

La Estrategia Indicativa es compatible con el Plan ya que reconoce este
hechoy através de su Programa de Integracion Ambiental. Sera tanto mas
compatible, en la medida que destine los recursos para atender las
necesidades de mejora de permeabilidad de las vias existentes y mas se
adapte la planificacion de las redes ferroviarias para evitar conflictos con
las dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la

Estrategia podria afectar a Ia
conectividad ecolégico y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural

Estrategia Andaluza de Gestion
Integrada de la Biodiversidad

La Estrategia persigue el objetivo general de frenar la pérdida de biodiversidad en Andalucia y
recuperar el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con la biodiversidad s de esta comunidad auténoma si bien a
través del Programa de Integracién Ambiental se podran evitar los
principales conflictos con las dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccion de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Asturias

Este Plan tiene como objetivo planificar adecuadamente los recursos naturales y sus principios
inspiradores son:
° Mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales basicos
. La preservacién de la diversidad genética
° La utilizacion ordenada de los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido de
las especies y de los ecosistemas, su restauracién y mejora
° La preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del
paisaje.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con este Programa si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podrdan evitar los principales conflictos con las
areas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y el paisaje y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccion de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Plan forestal del Principado
de Asturias

La finalidad del plan es conseguir, con cardacter sostenible, el maximo de beneficios y servicios
procedentes de los montes asturianos, en favor del mayor nimero de ciudadanos y, con
preferencia, de las poblaciones forestales.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con zonas forestales de esta comunidad auténoma si bien a
través del Programa de Integracién Ambiental se podran evitar los
principales conflictos con las dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccion de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Programa de Parques Naturales de
Castillay Ledn (2002-2022

Documento estratégico destinado a la puesta en marcha de un modelo de desarrollo
socioecondmico de los espacios naturales protegidos de Castilla y Ledn que sea compatible con su
conservacion.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con este Programa si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podran evitar los principales conflictos con las
areas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural

Plan Director para la implantacion y
gestion de la Red Natura 2000 en
Castillay Ledn

Tiene como objetivos

. Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio castellano y leonés incluido en
la Red y, en particular, el mantenimiento o restablecimiento en un estado de
conservacion favorable de las especies y habitats de interés comunitario presentes en
Castillay Leodn.

. Consolidar la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn, dotdndola de una estructura de
gestidn tanto a nivel de Red como a escala de cada Espacio Protegido Red Natura 2000,
contribuyendo con ello a garantizar la conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad de la Comunidad Auténoma.

. Cumplir de forma conjunta con los Planes basicos de conservacion y gestion de los
valores Red Natura 2000 y de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 que desarrollan

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con este Plan Director si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podran evitar los principales conflictos con las
areas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural
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el Plan Director, el conjunto de obligaciones legales derivadas de las Directivas
Comunitarias que regulan la Red Natura 2000 y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
a través de la organizacion de las acciones necesarias para su declaracion, planificacion
y desarrollo, asi como posibilitar la declaracién de las ZEC.

Plan Forestal de Castillay Leén

Documento Estratégico cuyo objetivo fundamental es contribuir a la conservacién y mejora del
medio natural, sus recursos y su diversidad bioldgica y paisajistica, contribuir al desarrollo rural
sostenible, potenciar la gran variedad de funciones de los montes, fomentar la participacion de los
protagonistas del sector y su vertebracion.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con zonas forestales de esta comunidad auténoma si bien a
través del Programa de Integracién Ambiental se podran evitar los
principales conflictos con las dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a Ia
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Plan Director de la Red Natura 2000
de Galicia

Con este Plan aprobado por Decreto 37/2014 se procede a la declaracion como ZEC vy
determinacion de la formula de gestion de las areas marinas de los LIC maritimo-terrestres que
forman parte de la Red Natura 2000 en el litoral gallego, teniendo en cuenta su clara continuidad
ecoldgica con las areas terrestres contiguas.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con este Plan Director si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podran evitar los principales conflictos con las
dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos

Primera Revision del Plan Forestal de
Galicia

La finalidad principal de la 12 Revision del Plan Forestal es proceder a su actualizaciéon como
instrumento bdsico de planificacion forestal estratégica para el disefio y ejecucion de la politica
forestal gallega. Se ha establecido un decélogo de objetivos generales entre los que destacan:
proyectar un modelo de monte que garantice su sostenibilidad; contribuir a la biodiversidad;
Procurar la adecuada salud, vitalidad, proteccién, seguridad y defensa del monte ante riesgos
naturales y ambientales que les amenazan; Favorecer el desarrollo socioeconémico sostenible
del monte y la propiedad forestal gallega; Promover el adecuado desarrollo y mejora del
conocimiento y de la cultura forestal; y Disefiar un modelo de gobernanza del monte gallego

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con esta Estrategia si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podrdan evitar los principales conflictos con las
dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, la
biodiversidad y los incendios.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos

- Procurar la protecciéon de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Estrategia Aragonesa de
Biodiversidad y Red Natura 2000.
Horizonte 2030

Esta Estrategia tiene como misidn configurar una verdadera politica publica sobre gestion de la
biodiversidad en el marco del desarrollo sostenible y de la lucha contra la despoblaciéon siendo su
vision a 2030 la gestidn de la biodiversidad como un factor determinante del desarrollo sostenible,
tratandose como tal politica, social y econémicamente.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con esta Estrategia si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se podrdan evitar los principales conflictos con las
dreas de mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos

Plan Director para la implantacion y
gestion de la Red Natura 2000 en
Castillay Ledn

Es el instrumento marco desde el que se afrontan todas aquellas cuestiones administrativas,
juridicas y técnicas que se considera necesario desarrollar para culminar la implantacion y
consolidacion de la Red Natura 2000. Este Plan establece 3 objetivos fundamentales:

(] Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio castellano y leonés incluido en
la Red y, en particular, el mantenimiento o restablecimiento en un estado de
conservacion favorable de las especies y habitats de interés comunitario presentes en
Castilla y Leon.

(] Consolidar la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn, dotdndola de una estructura de
gestidn tanto a nivel de Red como a escala de cada Espacio Protegido Red Natura 2000

(] Cumplir de forma conjunta con los Planes basicos de conservacion y gestion de los
valores Red Natura 2000 y de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 que desarrollan
el Plan Director, el conjunto de obligaciones legales derivadas de las Directivas
Comunitarias que regulan la Red Natura 2000 y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
a través de la organizacion de las acciones necesarias para su declaracion, planificacion
y desarrollo, asi como posibilitar la declaracion de las ZEC.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con el Plan si bien a través del Programa de Integracion
Ambiental se podran evitar los principales conflictos con las areas de
mayor interés medioambiental.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos

Directrices para la gestion de los
espacios de la Red Natura 2000 en
Cataluiia.

Este documento define las directrices para la gestion de los espacios de la red Natura 2000 que se
han agrupado en ocho tipologias de gestion. Se incluyen requerimientos de gestion generales,
especificos para cada tipo de espacio y especificos para algunos determinados elementos
significativos.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con las Directrices si bien a través del Programa de Integracion
Ambiental se estableceran las indicaciones adecuadas para evitar
interacciones negativas con las directrices tanto de gestiéon como de cada
uno de los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).
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- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos

Plan de Espacios de Interés Natural
de Catalufia (PEIN).

El Plan de Espacios de Interés Natural de Catalufia (PEIN) delimita aquellas zonas de interés general
del territorio cataldn por su importancia natural y ecoldgica. Los objetivos fundamentales del PEIN
son dos:
(] Establecer un sistema de espacios naturales protegidos representativo de la riqueza
paisajistica y la diversidad biolégica del territorio de Cataluiia.

(] Dar una proteccién basica a estos espacios.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con el Plan si bien a través del Programa de Integracion
Ambiental se estableceran las indicaciones adecuadas para evitar
interacciones negativas significativas con lo establecido por el Plan.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural

Plan Director de la Red Natura 2000
de Extremadura

El Plan Director de la Red Natura 2000 en Extremadura es el instrumento de planificacién basico
para todas las zonas que integran la Red Natura 2000 en Extremadura, establece medidas
generales de gestion y conservacion de aplicacion para toda la Red y constituye la base para la
elaboracién de los Planes de Gestion especificos para los distintos lugares.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con el Plan si bien a través del Programa de Integracion
Ambiental se estableceran las indicaciones adecuadas para evitar
interacciones negativas significativas con lo establecido por el Plan.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecolégica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural

Plan Forestal de La Rioja

Este Plan se estructura a partir de dos grandes ejes de actuacién: por un lado la conservacién de
la biodiversidad (proteccidon de espacios naturales, flora y fauna silvestres) y por otro Gestidn
forestal sostenible.

Asimismo, plantea una serie de objetivos como el uso recreativo del medio natural, la
sensibilizacion social y la educacién ambiental, la investigacion y la formacion forestal.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion algunas de las acciones definidas por el Plan Forestal. Es por
ello que a través del Programa de Integracion Ambiental se estableceran
las indicaciones adecuadas para evitar que los proyectos derivados de la
Estrategia supongan interacciones negativas significativas con las
determinaciones del Plan Forestal de La Rioja.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

- Procurar la proteccion de los bienes de interés

publico (montes de vias

pecuarias).

utilidad  publica,

Estrategia de Infraestructura Verde
en Navarra

Los objetivos de la Estrategia son:

(] Reforzar el modelo territorial en las diferentes escalas, incidiendo en el conocimiento y
la cultura territorial de la poblacién y de todos los agentes que acttan en el territorio.

(] Reconocer y poner en valor los procesos ecoldgicos y relaciones territoriales

®  Potenciar el espacio fluvial més alld del cauce, como sistema integrador con multiples
funciones

(] Crear un territorio resiliente al cambio climatico.

(] Mejorar la calidad de vida y fortalecer el vinculo social y cultural con la naturaleza y la
biodiversidad.

(] Integrar los sistemas naturales en la planificacién potenciando la multifuncionalidad de
los mismos.

La Estrategia de Infraestructura Verde define como medida la necesidad
de recuperar y mejorar la conectividad ecoldgica interna a través de
actuaciones de permeabilizacion de barreras para mitigar la
fragmentacion el territorio por infraestructura. Es por ello por lo que dado
el caracter financiero de la Estrategia Indicativa en esta fase no se pueden
concretar posibles efectos negativos a la conectividad, sin embargo, en el
posterior desarrollo si podria darse alguna interaccién negativa.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a |la
conectividad ecolégica y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural

Plan de Gestion Integral de los
espacios protegidos Red Natura 2000
del Noroeste de la Region de Murcia

Los objetivos generales del Plan son:

®  Contribuir a consolidar la Red Natura 2000 del noroeste de la Regién de Murcia.

®  Conservar e incrementar la superficie de habitats en buen estado de conservacion.
o Establecer medidas de gestion para la conservacidn de las especies y sus habitats.
]

Potenciar el seguimiento y la investigacién como instrumentos de apoyo a la gestidn
de la Red Natura 2000 del noroeste.

(] Impulsar la Red Natura 2000 del noroeste como elemento dinamizador de
desarrollo sostenible.

. Potenciar la educacion ambiental como instrumento de gestion de la Red Natura
2000 del noroeste y favorecer el uso publico de los espacios protegidos acorde con
su conservacion.

(] Potenciar la coordinacion y la participacion en la gestion de la Red Natura 2000 del
noroeste.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con el Plan de Gestidon si bien a través del Programa de
Integracién Ambiental se estableceran las indicaciones adecuadas para
evitar interacciones negativas significativas con las directrices tanto de
gestion como de cada uno de los espacios pertenecientes a la Red Natura
2000.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés, incluida
la Red Natura 2000, y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas

de interés natural

- Minimizar la afecciéon a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

- Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la

fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las Minimizar la afeccion
espacios protegidos y dreas de interés natural
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Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores
objetivos y prescripciones se han
considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Estrategia de Diversidad del Pais
Vasco 2030y Primer Plan de Accién
2020

La Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 es el instrumento que establece las prioridades

y compromisos en materia de Patrimonio Natural con el horizonte puesto en el afio 2030. Su vision
para este afio es “El Pais Vasco mejora el estado de conservacion del medio natural, frenando su
deterioro a través de la corresponsabilidad de todos los agentes, al mismo tiempo que la
ciudadania valora la riqueza de los servicios ecosistémicos que aporta el medio natural al bienestar
humano” y define 4 metas:

(] Proteccién y restauracién de los ecosistemas

(] Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento de oportunidad

(] Promocidn del conocimiento y la cultura de la Naturaleza

(] Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patrimonio Natura.

Una de las acciones establecidas en la Estrategia de Diversidad es la

creacion de una Infraestructura Verde que permita mantener y mejorar
los ecosistemas, fomentando la conectividad del territorio y los servicios
que éstos aportan.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion negativa entre el fomento de la conectividad y el desarrollo
del Programa de Actuacion “Desarrollo de red ferroviaria” si bien a través
del Programa de Integracion Ambiental se estableceran las indicaciones
adecuadas para evitar interacciones negativas significativas con esta
Estrategia.

En la ESAE se ha analizado como la

Estrategia podria afectar a Ia
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la CAPV

El Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco reconoce
la elevada importancia que desempefian los humedales por los procesos hidrolégicos y ecoldgicos
que albergan. Los objetivos principales son tres:
1.  Garantizar, para cada zona humeda, la conservaciéon de sus valores naturales,
productivos y cientifico-culturales.
2. Posibilitar la mejora, recuperacion y rehabilitacion del medio natural de las zonas
himedas degradadas.
3.  Establecer lineas de accidén que permitan una revalorizacién de sus recursos naturales.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con los espacios definidos en el Plan Territorial de las Zonas
Humedas si bien a través del Programa de Integracién Ambiental se
estableceran las indicaciones adecuadas para evitar interacciones
negativas significativas con las Zonas Himedas definidas en el Plan

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).

Plan Territorial Sectorial del Litoral
de la CAPV

El Plan Territorial Sectorial (PTS) de Proteccidn y Ordenacion del Litoral tiene como objetivo lograr
un mayor grado de blindaje ambiental y ecoldgico del patrimonio natural que constituye el litoral
de la CAPV (Su dmbito de ordenacion en la franja de anchura minima de 500 metros a partir del
limite interior de la ribera del mar, que es la zona de influencia definida en la Ley de Costas). En
este Plan se determinan distintas categorias de proteccién y, a su vez, se proponen una serie de
usos admisibles en cada una de esas categorias, respetando lo establecido en otros instrumentos
de planificacion ambiental u ordenacion territorial contemplados para determinadas zonas
situadas en el litoral

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con los espacios definidos en el Plan Territorial del Litoral si
bien a través del Programa de Integraciéon Ambiental se estableceran las
indicaciones adecuadas para evitar interacciones negativas significativas
con la regulacién de usos y actividades definidas en los margenes costeros
de medio terrestre establecidos por el Plan.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a Ia
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Ley de Espacios Protegidos de
Aragén

La Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn, establecié un régimen
juridico de proteccion especial para aquellas zonas de la Comunidad Auténoma de Aragén que lo
precisaran por su valor, singularidad, representatividad o fragilidad, posibilitando la promocién de
su desarrollo sostenible. Para ello establecia las diferentes categorias de espacios naturales
protegidos, regulando su procedimiento de declaracion y prestando especial atencién a la
planificacion. Dicha ley fijo un régimen general de usos en los espacios naturales protegidos
incluyendo su organizacion administrativa. Asimismo, creé la Red de espacios naturales
protegidos.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con la Red de Espacios Protegidos de Aragdn si bien a través
del Programa de Integracion Ambiental se estableceran las indicaciones
adecuadas para evitar interacciones negativas significativas con las
directrices tanto de gestion como de cada uno de los espacios
pertenecientes a la Red de Espacios Protegidos de Aragdn.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Planes Marco de Gestion de las zonas
especiales de conservacién de
Cantabria

EL Plan Marco de Gestion de los espacios litorales de la Red Natura 2000 en Cantabria es el
instrumento de planificacion horizontal de nivel superior para todos los lugares de la Red Natura
2000 y para los distintos tipos de habitats y especies que constituyen sus objetos de conservacion.
La finalidad es garantizar en las ZEC el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de hdbitats naturales y de los habitats de las especies silvestres
delafaunay de laflora de interés comunitario, establecidos en la Directiva 92/43/CEE del Consejo,
de 21 de mayo de 1992 (Directiva Habitat)

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con las zonas ZEC si bien aquellas que finalmente se
desarrollen en estos ambitos deberan contemplar alternativas, medidas y
partidas presupuestarias para restaurar o corregir, en su caso, los efectos
negativos que puedan producirse sobre habitats y espacios de interés
comunitario.

Como criterio general, el Programa de Integracion Ambiental sefialara
que se debera evitar construir nuevas infraestructuras, dentro de las ZEC,
para lo cual se estudiardn localizaciones o soluciones de ubicacién o
trazado alternativa que se sitien fuera de sus limites. En cualquier caso,
no podran comprometer los objetivos de conservacion del espacio.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Plan Director de Red Natura 2000 de
Extremadura

Instrumento basico para la gestion de la Red Natura 2000 y marco de referencia para la elaboracién
de los instrumentos de gestion especificos para los lugares de dicha Red. En el mismo se prevén
las actuaciones necesarias para mantener el estado de conservacion favorable, de los habitat o
especies que por sus valores merecieron incorporarse en la Red Natura 2000 en Extremadura,
estableciéndose medidas de caracter general de gestidn y conservacion, de aplicacion en toda la
Red, por cuanto han de ser la base para la elaboracion futura de los Planes de Gestion especificos
de los distintos lugares.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con las zonas pertenecientes a la Red Natura 2000 si bien
aquellas que finalmente se desarrollen en estos ambitos deberan
contemplar alternativas, medidas y partidas presupuestarias para
restaurar o corregir, en su caso, los efectos negativos que puedan
producirse sobre habitats y espacios de interés comunitario.

Como criterio general, el Programa de Integracion Ambiental sefialara
que se debera evitar construir nuevas infraestructuras, dentro de los
lugares de la Red Natura 2000, para lo cual se estudiaran localizaciones o
soluciones de ubicacion o trazado alternativa que se sitiien fuera de sus
limites. En cualquier caso, no podrdn comprometer los objetivos de
conservacion del espacio.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a los
espacios naturales de interés y se han
propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Minimizar la afeccién espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).
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Plan de Ordenacidn del Litoral de
Galicia - (Decreto 20/2011, 10
febrero)

Este Plan tiene como objetivo establecer los criterios, principios y normas generales para la

planificacion urbana de la zona costera con base en criterios de durabilidad y sostenibilidad, asi
como las regulaciones necesarias para garantizar la conservacién, proteccién y mejora de las zonas
costeras.

En este Plan de Ordenacion del Litoral se prestara especial atencién a la

movilidad, conectividad y accesibilidad, priorizando modos de transporte
alternativos por lo que la Estrategia Indicativa estd en consonancia con el
Plan Gallego.

En los futuros desarrollos de los Programas de la Estrategia Indicativa
deberdn tener en consideracion la normativa establecida por este Plan de
Ordenacion.

En la ESAE se ha analizado como la

Estrategia podria afectar a Ia
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Minimizar la afeccidn espacios protegidos y areas

de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad y al

patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Plan Forestal Vasco 1994-2030

El Plan Forestal Vasco tiene como objetivos:

. Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando, ordenando y
articulando el territorio forestal y el continuo ecoldgico y paisajistico.

. Establecer Directrices de Gestion Forestal respetuosa con el Medio Natural y eficaz en el
suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

. Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicacion, prevencién y
defensa, y de estructuras flexibles de investigacién, informacién permanente y formacién
técnica.

° Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus maximas potencialidades, acordes con
los primeros objetivos, facilitando la acciéon empresarial.

Vincular la accion forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura ambiental y forestal.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion algunas de las acciones definidas por el Plan Forestal Vasco
como por ejemplo con los montes protectores delimitados, los espacios
naturales protegidos, los corredores ecoldgicos y areas de interés
paisajistica. Es por ello por lo que a través del Programa de Integracion
Ambiental se estableceran las indicaciones adecuadas para evitar que los
proyectos derivados de la Estrategia supongan interacciones negativas
significativas con las determinaciones del Plan Forestal Vasco.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas
de interés natural

Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

Procurar la proteccion de los bienes de interés
publico (montes de utilidad publica, vias
pecuarias).

Plan Territorial Sectorial Agroforestal
de la CAPV - 2014

Este Plan es un instrumento de ordenacion territorial, globalizador y dindmico, que sugiere y
canaliza actividades encaminadas a la planificacion y gestion de los usos agroforestales y defiende
los intereses del sector agroforestal frente a otro tipo de usos.

En las normas de ordenacidn establecidas por el Plan, en su articulo 76 se indica que “De acuerdo
con lo establecido por las DOT, debe exigirse a toda obra o actuacién que rompa el actual
modelado del paisaje que acometa el estudio paisajistico correspondiente para minimizar los
impactos negativos que pueda crear y ejecute las actuaciones de restauracion paisajistica
correspondientes. Asi, toda obra nueva de infraestructura de transporte debera incorporar en su
proyecto unidades de obra, debidamente presupuestadas, para su adecuacidn paisajistica. La
localizacion de instalaciones que por sus caracteristicas puedan generar impacto visual
importante, tales como vertederos, cementerios de vehiculos, chatarra, lineas de alta tension,
repetidores de RTV, etc. deberd tener en cuenta su impacto paisajistico.”

En el posterior desarrollo de los programas de actuacion de la Estrategia
Indicativa podria existir alguna interaccidn con este Plan si bien se tendra
en consideracion lo sefialado por el Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas
de interés natural

Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, hdbitats y ecosistemas).
Favorecer la integracion paisajistica en el disefio de
las actuaciones

Plan de Conservacion del Medio
Natural de Castilla-La Mancha

El Plan de Conservacion del Medio Natural es el marco basico de planificacion de la gestién del
medio natural. Los objetivos generales del Plan se enmarcan en los principios de
multifuncionalidad, sostenibilidad y conservacién de la diversidad bioldgica:

®  Asegurar la persistencia y mejora de los recursos naturales y las masas forestales
existentes y sus diversas capacidades productivas, potenciando su papel en el
mantenimiento de la biodiversidad y procurando la ampliacién de la superficie forestal.

o Garantizar las utilidades multiples, tanto directas como indirectas de los recursos
naturales y las masas forestales,

®  Asegurar la defensa de los recursos naturales y las masas forestales frente a acciones o
fendmenos que contribuyan a su deterioro o desaparicion.

En el posterior desarrollo de la Estrategia Indicativa podria existir alguna
interaccion con los espacios definidos en el Plan de Conservacion si bien
a través del Programa de Integracion Ambiental se estableceran las
indicaciones adecuadas para evitar interacciones negativas significativas
con las lineas de actuacion sefialadas por el Plan manchego especialmente
con las relativas a la conservacion de la vida silvestre y los espacios
naturales, las vias pecuarias y a los recursos del agua y el suelo.

En la ESAE se ha analizado como la
Estrategia podria afectar a |la
biodiversidad y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

Minimizar la afeccién espacios protegidos y dreas
de interés natural

Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y
fauna silvestres, habitats y ecosistemas).

2.3.5

Instrumento de planificacion

PATRIMONIO CULTURALY PAISAJE

Tabla 5 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre patrimonio cultural y paisaje

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la

Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone
para contribuir al cumplimiento del
anterior instrumento

Convenio Europeo del Paisaje

Este Convenio persigue proteger, gestionar y ordenar los pasajes europeos, reconociéndolos como un
recurso comun. Entre sus objetivos esta el de promover la proteccion, gestion y ordenacién de los

paisajes, asi como organizar la cooperacion europea en ese campo.

La Estrategia Indicativa es compatible con el Convenio Europeo del
Paisaje, ya que a través de su programa de Integraciéon Medioambiental
contempla la necesidad de garantizar la calidad ambiental del entorno
en el que se localiza la infraestructura prestando especial atencién a la
recuperacion ambiental y la integracidon paisajistica, que debe estar
orientada a la recuperaciéon, mantenimiento e, incluso,

medidas para atenuar sus efectos.

En la ESAE se ha analizado como la Estrategia | -
podria afectar al paisaje y se han propuesto

Favorecer la integracidn paisajistica
en el disefio de las actuaciones
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enriquecimiento de los valores del paisaje, de tal forma que exista una

coherencia entre los valores preexistentes y la infraestructura.

Plan Nacional del Paisaje Cultural

El desarrollo del Plan Nacional de Paisaje Cultural es un instrumento que permite establecer las bases
para la salvaguarda de paisajes relevantes por su significacion cultural.

El Plan Nacional tiene como objetivo general la salvaguarda de los paisajes de interés cultural,
entendiendo por salvaguarda las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del paisaje cultural,
comprendidas las acciones de identificaciéon y caracterizaciéon, documentacidn, investigacion,
proteccién, mejora, revitalizacion, cubriendo los aspectos necesarios de definicién, delimitacion,
andlisis de componentes y gestion; todo ello desde una perspectiva de desarrollo sostenible.

El Plan Nacional tiene como propuestas de actuaciones la creacién de
inventarios de patrimonios culturales, asi como la elaboracion de
catalogos y el fomento de estudios de caracterizacién de estos paisajes
culturales.

Por tanto, em el futuro desarrollo derivado de la Estrategia Indicativa,
se deberdn tener en cuenta toda aquella documentacidn relacionada
con el paisaje cultural cuyas prescripciones deberan tenerse en cuenta.

En la ESAE se ha analizado como la Estrategia
podria afectar al paisaje y patrimonio cultural y
se han propuesto medidas para atenuar sus
efectos.

- Favorecer la integracion paisajistica
en el disefio de las actuaciones

- Minimizar la afeccién a elementos
del patrimonio histérico, cultural,
arqueoldgico y etnografico.

Estrategia de Paisaje de Andalucia

Esta Estrategia incorpora desde una perspectiva integradora objetivos de calidad paisajistica y lineas
basicas de accion orientadas a consolida el compromiso de las politicas publicas con el paisaje y recoge
entre sus objetivos la necesidad de seguir avanzando en la cualificacion de las infraestructuras de
transporte

Los dos documentos son compatibles

En la ESAE se ha analizado como la Estrategia
podria afectar al paisaje y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Favorecer la integracién paisajistica
en el disefio de las actuaciones

Plan Estratégico de Cultura de
Navarra 2017-2023

El Plan tiene entre sus objetivos detectar necesidades culturales en el territorio de la Comunidad Foral
de Navarra y fijar, junto a las acciones ya emprendidas por el Departamento en los dos Ultimos afios,
una politica cultural a medio y largo plazo integradora de la tradicion y la contemporaneidad, del
mundo urbano y rural, de la programacidn, de la ampliacién del horizonte de los sectores culturales y
creativos y la continuidad de los procesos participativos.

El Plan Estratégico y la Estrategia Indicativa no tienen interacciones
significativas.

En la ESAE se ha analizado como la Estrategia
podria afectar al patrimonio cultural y se han
propuesto medidas para atenuar sus efectos.

- Favorecer la integracion paisajistica
en el disefio de las actuaciones

- Minimizar la afeccion a elementos
del patrimonio histdrico, cultural,
arqueoldgico y etnografico.

Estrategia de Paisaje Gallega

Esta Estrategia tiene como fin proteger y preservar los elementos mas significativos y caracteristicos
de los diferentes paisajes; ordenar a través de acciones encaminadas a mejorar, restaurar o regenerar
paisajes; y gestionar desde una perspectiva de uso sostenible del territorio a través de iniciativas que
orienten las transformaciones inducidas por los procesos sociales, econdmicos y ambientales.

La Estrategia Indicativa es compatible con la Estrategia de paisaje
Gallega ya que a través de su programa de Integracion Medioambiental
contempla la necesidad de garantizar la calidad ambiental del entorno
en el que se localiza la infraestructura prestando especial atencion a la
recuperacién ambiental y la integracion paisajistica, que debe estar
orientada a la recuperacion, mantenimiento e, incluso,
enriquecimiento de los valores del paisaje, de tal forma que exista una
coherencia entre los valores preexistentes y la infraestructura.

En la ESAE se ha analizado como la Estrategia
podria afectar al paisaje y se han propuesto
medidas para atenuar sus efectos.

- Favorecer la integracién paisajistica
en el disefio de las actuaciones

- Minimizar la afeccién a elementos
del patrimonio histdrico, cultural,
arqueoldgico y etnografico.

2.3.6

Instrumento de planificacion

USOS DEL SUELO, DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Tabla 6 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre usos del suelo, desarrollo social y econémico

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la

Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para

contribuir al cumplimiento del anterior
instrumento

Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo es la hoja de ruta para dotar a la UE de una economia sostenible. La realizacién
de este objetivo exigira que transformemos los retos climaticos y medioambientales en oportunidades
en todos los ambitos politicos y que logremos una transicion justa e integradora para todos.

El Pacto Verde establece un Plan de accién para impulsar un uso eficiente de los recursos mediante el
paso a una economia limpia y circular y restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion.

La Estrategia Indicativa lograr una planificacion ferroviaria que
incremente los niveles de accesibilidad y cohesién social, asi como
incrementar la eficiencia energética del sistema ferroviario
maximizando su contribucién a la sostenibilidad medioambiental. Por
tanto, se puede argumentar que los dos instrumentos estan en
consonancia.

La EsAE ha incluido como objetivos clave para
la evaluacién de los escenarios el cambio
modal, la descarbonizaciéon y la cohesién
territorial

- Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

- Fomentar la
transporte

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

descarbonizacion  del

Politica Agricola Comun (PAC) 2015-
2020

La Politica Agricola de Europa tiene como fin apoyar la renta de los agricultores, a la vez que busca
obtener los productos agrarios de alta calidad que exige el mercado. Por otra parte, quiere promover
medios para el desarrollo de esta actividad respetando el medio ambiente, como la introduccién de
energias renovables, practicas mas eficientes o mejoras en la gestion del uso del suelo. A partir de la
reforma de la PAC, se acordd una nueva direccién con el objetivo de adaptarla a los nuevos retos en
términos de:

(] Competitividad de la agricultura europea.
(] Equidad y diversidad de los sistemas de cultivo.

° Cambio climatico y la proteccidn de los recursos naturales.

Uno de los objetivos de la Estrategia Indicativa es “Impulsar el trafico
ferroviario de mercancias, poniendo en valor su sostenibilidad
medioambiental, mejorando su productividad y desarrollando nuevas
formulas de gestion y explotacién” por lo que esto beneficiaria la
distribucion de los productos agricolas contribuyendo a alcanzar los
objetivos establecidos en la Politica Agricola Comun

La ESAE ha analizado los efectos derivados de la
ocupacion del suelo como consecuencia del
desarrollo de la Estrategia Indicativa.

- Minimizar la ocupacion de édreas de alto
valor

- Contribuir a reducir las emisiones de
GEl.

- Minimizar la afeccion a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).
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Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para

contribuir al cumplimiento del anterior
instrumento

o Las relaciones entre los agentes a lo largo de la cadena alimentaria

Plan Estratégico de Espafia para la
PAC post 2020

La propuesta de reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) de la Comisidn Europea de junio de 2018
tiene como objetivos:

° El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado que garantice la
seguridad alimentaria;

(] La intensificacion del cuidado del medio ambiente y la accion por el clima, contribuyendo a
alcanzar los objetivos climaticos y medioambientales de la UE;

° El fortalecimiento del tejido socio — econdmico de las zonas rurales.

En la misma linea de la Politica Agricola Comun, el objetivo definido de
la Estrategia relacionado con el impulso del trafico ferroviario de
mercancias puede contribuir a que el Plan Estratégico de Espafia para
la PAC post 2020 pueda ser alcanzado.

Asimismo, la Estrategia Indicativa también quiere lograr una
planificacion ferroviaria que incremente los niveles de accesibilidad y
cohesidn que contribuira al fortalecimiento del tejido socio-econédmico
de las zonas rurales tal y como ha planteado el Plan Estratégico.

La ESAE ha analizado los efectos derivados de la
ocupacion del suelo como consecuencia del
desarrollo de la Estrategia Indicativa.

Minimizar la ocupacion de éareas de alto
valor

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI.

Minimizar la afeccién a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014- 2020

Sus objetivos esenciales son fomentar la integracidn asociativa agroalimentaria, fomentar la creacion
de agrupaciones y organizaciones de productores y favorecer la dinamizacion industrial del sector
agroalimentario a través de la cooperacion. El impulso y fomento de la integracién de entidades
asociativas agroalimentarias constituyen unas herramientas de gran importancia para favorecer su
competitividad, redimensionamiento, modernizacion e internalizacion.

El impulso que la Estrategia Indicativa va a implicar en el fomento del
transporte de mercancias por ferrocarril supondra una mejora en la
consecucion de los objetivos del Programa Nacional sobre todo en
relacion a la coordinacion entre las organizaciones y agrupaciones de
productores.

La ESAE ha analizado los efectos derivados de la
ocupacion del suelo como consecuencia del
desarrollo de la Estrategia Indicativa.

Minimizar la ocupacidn de dreas de alto
valor

Programa de Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS)

En este Programa se definen una serie de ejes territoriales para los que se proponen los siguientes
objetivos:
® Fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio rural, manteniendo
un sector agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y derivado de la pesca e impulsando la
creacion y el mantenimiento del empleo y renta en otros sectores, preferentemente en las zonas
rurales consideradas prioritarias.

® Dotar al medio rural, y en particular a sus nucleos de poblacidn, de las infraestructuras y los
equipamientos publicos basicos necesarios.

® Potenciar la prestacion de unos servicios publicos basicos de calidad, adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos de la educacién, la sanidad
y la seguridad ciudadana.

® |lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad, y facilitando su recuperacién, mediante la
ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la mejora de la
planificacién y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la contaminacion en las
zonas rurales.

El impulso que la Estrategia Indicativa va a implicar en el fomento del
transporte de mercancias por ferrocarril puede contribuir a fomentar la
actividad econdmica en el medio rural, asi como ayudar a mejorar la
calidad ambiental en el medio rural al contribuir en la disminucién del
uso del vehiculo privado.

La ESAE ha analizado los efectos derivados de la
ocupacion del suelo como consecuencia del
desarrollo de la Estrategia Indicativa.

Minimizar la ocupacion de éareas de alto
valor

Favorecer la integracidn paisajistica en
el disefio de las actuaciones

Procurar la proteccion de los bienes de
interés publico (montes de utilidad
publica, vias pecuarias).

Minimizar la  afeccion  espacios
protegidos y areas de interés natural
Minimizar la afeccién a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).

Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible (EEDS) 2007

La Estrategia de Desarrollo Sostenible define entre sus objetivos aumentar el ahorro y la eficiencia en
el uso de los recursos en todos los sectores previniendo la contaminacion y la generacién de residuos,
mejorando la calidad del aire y optimizando energética y ambientalmente las necesidades de movilidad
de las personas y los flujos de mercancias.

En cuanto a cambio climatico pretende reducir ir las emisiones a través de: a) un mayor peso de las
energias renovables en el mix energético; b) una mejora de la eficiencia energética en transporte y
edificacidn; c) medidas sectoriales; d) instrumentos de mercado.

En particular, en el sector del transporte la Estrategia se propone lograr un mayor equilibrio modal en
el ambito de transporte interurbano de mercancias y pasajeros, reducir la congestion en el ambito
urbano, reducir la tasa de accidentalidad en carretera y disminuir los niveles de ruido generado por las
actividades de transporte.

Por ultimo, la Estrategia de Desarrollo Sostenible propone como actuaciones fundamentales para la
sostenibilidad en el transporte: La creacién de planes de transporte sostenible urbano

El fomento del transporte colectivo urbano y metropolitano a través de la mejora de las cercanias
ferroviarias, la construccién de plataformas reservadas para el transporte colectivo en los accesos a las
principales ciudades.

En cuanto a mercancias, la Estrategia propone dotar de capacidad suficiente a los corredores mds
importantes de la red de transporte ferroviario de mercancias, acometiendo las acciones necesarias
para mejorar su operatividad

La Estrategia de Desarrollo Sostenible y la Estrategia Indicativa
comparten objetivos relacionados con la sostenibilidad, la seguridad, el
fomento del transporte intermodal y del transporte ferroviario de
mercancias y la eficiencia energética y por lo tanto se puede
argumentar que son instrumentos de planificacion compatibles.

Todos los programas de actuacion contemplados en la Estrategia
Indicativa son relevantes para la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible. Esto se debe al caracter
especialmente sostenible del tren, y en especial el de propulsion
eléctrica por lo que respecta a su eficiencia energética y su capacidad
para para evitar la congestion y los accidentes de tréfico, asi como de
reducir las emisiones a la atmdsfera en el entorno urbano.

La incidencia de la Estrategia Indicativa en la mejora de los servicios de
cercanias, de las medidas de seguridad ferroviarias y del transporte de
mercancias pueden contribuir de manera definitiva a alcanzar los
objetivos ambientales y del transporte establecidos por la estrategia de
desarrollo sostenible.

La EsAE ha incluido los objetivos sefialados en
la Estrategia Espafiola como objetivos de la
Evaluacién para analizar como la Estrategia
Indicativa los cumple.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera
Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el

ferrocarril.
Fomentar la descarbonizacién del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

Minimizar la ocupacion de dreas de alto
valor

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el reciclaje

Plan de Accién para la
Implementacién de la Agenda 2030.
Hacia una Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible

Este Plan de Accidon es un documento orientado a la accién en linea con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible enunciados por la ONU en su Agenda 2030 para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos.

Los cuatro programas de la Estrategia Indicativa contribuyen en total a
8 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, tal y como se puede
consultar en el apartado de objetivos de la Estrategia Indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura
ferroviaria.

La propia Estrategia Indicativa analiza como sus
diferentes programas contribuyen a lograr los
ODS.

Contribuir a reducir las emisiones de
GEI.

Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmosfera
Incrementar la eficiencia energética
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
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- Fomentar la descarbonizacion del
transporte

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

- Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

- Minimizar la ocupacion de areas de alto
valor

- Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el reciclaje

Plan Sectorial de Turismo Naturaleza
y Biodiversidad 2014-2020

El Plan profundiza y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para avanzar en la
conservacién de la naturaleza y uso sostenible, y busca, a través de una de sus metas, fomentar la
integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales. Sus objetivos son:

® Promover la configuracidn de destinos y productos de turismo de naturaleza sostenible.

® |mpulsary promocionar un producto de ecoturismo en Espafia que incorpore a la Red Natura
2000.

® Mejorar la consideracion de biodiversidad en las actividades de turismo de naturaleza.

® Mejorar los conocimientos y la informacion sobre el turismo de naturaleza.

El Plan Sectorial de Turismo Naturaleza y Biodiversidad y la Estrategia
Indicativa comparten objetivos relacionados con la sostenibilidad y en
el fomento del uso del ferrocarril, y en especial el de propulsion
eléctrica por lo que respecta a su eficiencia energética y su capacidad
para para evitar la congestion y los accidentes de tréfico, asi como de
reducir las emisiones a la atmdsfera, puede ayudar a contribuir a la
consecucion de los objetivos del Plan.

El ESAE aunque no ha tenido en consideracion
el turismo de naturaleza si que ha analizado
aspectos clave para el Plan como la
biodiversidad o transporte sostenible.

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).

Programas de Caminos Naturales

El Programa de Caminos Naturales ha construido mas de 10.300 kilémetros de caminos naturales a lo
largo de toda la geografia espafiola sobre antiguas infraestructuras de transporte y dedicados a usos
senderistas, ciclistas y ecuestres, que permiten el acercamiento de la poblacién al medio natural,
promoviendo el conocimiento de la naturaleza y los paisajes, asi como el desarrollo rural.

Uno de los objetivos del Programa de Integracion Ambiental de la
Estrategia Indicativa es “Asegurar la integraciéon ambiental de la red
ferroviaria en su entorno” por lo que ademds de asegurar la integracion
durante la vida util de las lineas ferroviarias también se ha tenido en
cuenta de aprovechar y que vuelvan a la vida atil antiguas vias de
ferrocarril.

La EsAE si que ha incluido aspectos clave para
asegurar la integracion ambiental de lared y ha
considerado el Programa de Vias Verdes.

- Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el reciclaje

Estrategia para la Produccion
Ecoldgica 2018-2020

Esta Estrategia es un instrumento con el que se quiere fomentar la produccidn agroalimentaria dirigida
a la obtencién de alimentos de calidad respetuosos con el medio ambiente y que ha definido los
siguientes objetivos:

® Fomentar el consumo interno y mejorar la comercializacion de productos ecoldgicos.

®  Contribuir a una mejor vertebracion sectorial de la produccién ecoldgica.

® Apoyar el crecimiento y consolidacién de la produccion ecoldgica, con especial atencion a la
ganaderia ecoldgica y al sector de la industria alimentaria.

® Estudiar el papel de la produccidon ecoldgica en la politica de medio ambiente y adaptacion al
cambio climético.

Los objetivos de la Estrategia Indicativa estan alineados con los
objetivos generales de la Estrategia para la Produccién Ecoldgica ya que
ambos persiguen que su actividad sea respetuosa con el medio
ambiente.

Ademas, el fomento del transporte de mercancias por ferrocarril puede
contribuir a que todo el ciclo de consumo de productos ecoldgicos sea
sostenible.

La ESAE no ha considerado de manera
especifica la produccion ecoldgica pero si que
ha tenido en cuenta el objetivo de minimizar la
ocupacion de dreas de alto valor productivo.

- Minimizar la ocupacion de areas de alto
valor

Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién 2013-
2020

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologias y de Innovacién es la herramienta para potenciar el
fomento y el desarrollo de las actividades de I+D+i en Espafia.

Los objetivos generales son: el reconocimiento y promocion del talento y su empleabilidad, el fomento
de la investigacion cientifica y técnica de excelencia, potenciar el liderazgo empresarial en 1+D+i y la
investigacion orientada a los retos de la sociedad.

Uno de los ocho grandes retos que establece esta Estrategia es el de fomentar el “Transporte
Inteligente, sostenible e integrado” a través del cual se quiere promover un cambio de modelo en el
sistema de transporte fundamentado en la movilidad sostenible, la aplicacion de nuevas soluciones
menos contaminantes, mas seguras, mejor integradas y capaces de responder a las demandas y usos
de la sociedad.

Los objetivos de la Estrategia Indicativa estan alineados con uno de los
retos establecidos en la Estrategia de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion en el sentido de que ambos persiguen desarrollar un
sistema eficiente, competitivo y seguro que refuerce la cohesion
territorial y la accesibilidad y preservando el medio ambiente.

La ESAE ha tenido en cuenta la necesidad de
avanzar en el 1+D+i relacionadas con la energia
renovable.

- Fomentar la descarbonizacion del

transporte

Plan de Innovacién para el
transporte y las infraestructuras
(2018-2020)

El presente Plan de Innovacion para el Transporte y las Infraestructuras constituye un documento de
referencia en el que se recogen los esfuerzos previstos por el Grupo Fomento destinados a impulsar la
digitalizacion de las infraestructuras y los servicios asociados a las mismas
Los objetivos del Plan de Innovacidon para el Transporte y las Infraestructuras son los siguientes:
1.  Acelerar la incorporacion de la tecnologia al servicio del bienestar de las personas, dando
protagonismo a la innovacion en seguridad, accesibilidad y sostenibilidad.
2. Elevar la rentabilidad econdémica y social de las inversiones, incrementando la eficiencia y la
efectividad de la inversion publica y privada.
3. Hacer de Espafia un lugar mas atractivo para las empresas y para las inversiones innovadoras en
el ambito de la movilidad y el transporte.
4. Movilizar la inversion y la tecnologia desde fuera de nuestras fronteras y consolidar el liderazgo
internacional de Espania.
Esta voluntad de cambio se estructura en cuatro ejes fundamentales de transformacion:

Los objetivos del Plan de Innovacion y de la Estrategia Indicativa estan
relacionados y alineados (especialmente en lo referente a la
digitalizacion), ya que la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Indicativa contribuiria a alcanzar los objetivos del Plan de Innovacidn.
Son especialmente relevantes el Programa de renovacion y mejora de
red que contempla la configuracion de estaciones inteligentes y la
mejora de la habitabilidad y accesibilidad para los pasajeros y el
programa de integracion ambiental relacionado con el Eje 4 del Plan de
Innovacion.

La ESAE ha tenido en cuenta la necesidad de
avanzar en el 1+D+i relacionadas con la energia
renovable.

- Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

- Fomentar la descarbonizacién del
transporte

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

- Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario
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. Eje 1: Experiencia del Usuario, el paradigma actual de la movilidad sitia como necesidad clave
una experiencia de usuario fluida en todas sus posibles facetas, fisicas y digitales.

. Eje 2: Plataformas Inteligentes, como clave para soportar los demas ejes, recopilando vy
articulando toda la informacion de los diferentes servicios e infraestructuras

. Eje 3: Rutas Inteligentes, apoyado en las plataformas transversales para compartir la informacion
y en sistemas predictivos para hacerlas realmente inteligentes, no Unicamente conectadas.

. Eje 4: Eficiencia energética y sostenibilidad de servicios e infraestructuras.

Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030

Esta Estrategia es un documento de directrices para orientar las politicas publicas y se basa en dos
pilares: la promocidon de una economia verde y el refuerzo de la cohesién social. La estrategia constituye
la primera etapa para cumplir con los objetivos mundiales de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
de Naciones Unidas

Las dos Estrategias estan alineadas ya que los objetivos de la Estrategia
Indicativa favoreceran una economia verde basada en Ila
descarbonizacién de la economia a través del fomento del ferrocarril.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal de la  Estrategia sobre la
descarbonizacion del transporte.

Fomentar la descarbonizacién del

transporte

Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA)

Los objetivos de este Plan son:
. articulacion territorial interna y con el exterior de la Comunidad Auténoma.

. La distribucién geogréfica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo
socioecondmico, las potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza 'y
del patrimonio histdrico y cultural.

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con el Plan de Ordenacion.

La ESAE ha tenido en cuenta el concepto de
accesibilidad que permitira a la Directriz
contribuir a lograr sus objetivos.

Reforzar la cohesidn territorial y la
accesibilidad

Estrategia de Ordenacion Territorial
de Aragon

La Estrategia establece como objetivos y medidas algunos aspectos vinculados directa o indirectamente
la infraestructura ferroviaria entre el que destaca el Objetivo 4.1. Movilidad, accesibilidad y modos de
transporte; y en concreto la Estrategia 4.1.E4. Estrategias para mejorar el transporte con ayuda del
ferrocarril y 4.1.E6. Transporte colectivo eficiente de cercanias por ferrocarril o autobus en las dreas
urbanas.

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con la Estrategia.

La EsAE ha tenido en cuenta los objetivos de
movilidad.

Promover el cambio modal hacia el

ferrocarril.
Fomentar la descarbonizacion del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

Directriz Especial de Ordenacion
Territorial de Politica Demogréfica
contra la Despoblacién de Aragén

La Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion se plantea como una
profundizacion de la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragén (EOTA) en relacién con las
cuestiones demogréficas y la distribucidon de la poblacion en el sistema de asentamientos. Su objetivo
fundamental es contribuir a superar las limitaciones que las caracteristicas demograficas de Aragén
imponen a su desarrollo territorial, teniendo en cuenta los condicionantes econdémicos, sociales,
culturales, ambientales y tecnoldgicos que, en un contexto global, se modifican aceleradamente y
configuran modos de vida y una utilizacion del territorio muy diferentes a los tradicionales.

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con la Directriz Especial.

La ESAE ha tenido en cuenta el concepto de
accesibilidad que permitira a la Directriz
contribuir a lograr sus objetivos.

Promover el cambio modal hacia el

ferrocarril.
Fomentar la descarbonizacion del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Directrices Regionales de Ordenacién
del Territorio de Asturias

Estas Directrices tienen como objetivo el requilibrio territorial para lo que se ha disefiado una Estrategia
basada en la consolidacién del espacio central, la irradiacion del espacio central hacia las periferiasy la
oferta conjunta de activos medioambientales y culturales

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con la Directriz Especial.

La ESAE ha tenido en cuenta el concepto de
accesibilidad que permitira a la Directriz
contribuir a lograr sus objetivos.

Reforzar la cohesidn territorial y la
accesibilidad

Programa de Desarrollo Rural de
Asturias

Los objetivos que plantea el Programa de Desarrollo Rural de Asturias son los siguientes:

° fomentar la competitividad de la agricultura, mejorando la base econédmica rural, preservando y
potenciando las actividades multifuncionales e incorporando nuevas alternativas;

. garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accién por el clima; conservar y
recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del medio rural, estableciendo
actuaciones compatibles con un desarrollo sostenible;

. lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacion y conservacién del empleo, el aseguramiento de servicios publicos basicos adecuados y
la mejora del bienestar de manera que permita mantener el nivel de poblacién en las zonas
rurales.

De manera general los objetivos y programas de actuacion del
Programa estan alineados y son coherentes con la Directriz Especial.

La ESAE ha tenido en cuenta el concepto de
accesibilidad que permitira a la Directriz
contribuir a lograr sus objetivos.

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Minimizar la ocupacion de éareas de alto
valor

Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible de Castilla y Ledn

Esta Estrategia tiene la finalidad de conseguir "un desarrollo sostenible real en la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, tratando de conseguir la economia mas préspera posible en todo el territorio, con
un alto nivel de creacion de empleo de calidad, de educacidon y proteccion sanitaria y de cohesién social
en un marco de proteccion del medio ambiente y utilizacidn racional de los recursos naturales".

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con la Estrategia.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del de la Estrategia hacia la cohesion
social, la proteccién del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales

Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Minimizar la ocupacion de éareas de alto
valor

Directrices de Ordenacién  del
Territorio de Castillay Ledn

Los objetivos son:

. definir las funciones de la Comunidad en el marco del Estado, sobre todo en materia de
transporte, logistica y relacion con Portugal;

. poner en valor los recursos naturales y culturales como factores de atraccién espacial y
fundamentos de la calidad de vida; completar las redes de transporte, el «mapa logistico» y las
infraestructuras hidraulicas para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;
garantizar el acceso a las tecnologias de comunicacion;

. prevenir los riesgos naturales y tecnoldgicos; favorecer la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, en especial en cuanto al acceso a los servicios y oportunidades de trabajo y formacion
en el &mbito rural;

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes las Directrices.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del de la Estrategia hacia la cohesion
social, la proteccion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales

Reforzar la cohesién territorial y la
accesibilidad
Minimizar la ocupacion de éareas de alto

valor
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. modernizar las infraestructuras de transporte y los equipamientos para garantizar la interaccion
entre lo urbano y lo rural, asi como la difusion de las innovaciones.

Plan Territorial General de Cataluiia
(PTGC)

El Plan Territorial General de Catalufia es el instrumento que define los objetivos de equilibrio territorial
de interés general para Catalufia y, a la vez es el marco orientador de las acciones que emprenden los
poderes publicos para crear las condiciones adecuadas para atraer la actividad a los espacios
territoriales. Este Plan, también define los objetivos para conseguir el desarrollo sostenible de Catalufia,
el equilibrio territorial y la preservacion del medio ambiente. El Plan articula las propuestas en tres
lineas de actuacion:

. La definicion de estrategias.

. La definicién del modelo territorial.

. Las directrices para la formulacién de planes.

El PTGC debe establecer las pautas necesarias para la coherencia de los planes territoriales parciales y
los planes territoriales sectoriales que deben desarrollar.

De manera general los objetivos y programas de actuacién de la
Estrategia estdn alineados y son coherentes con el Plan Territorial.

La EsAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre la
descarbonizacién del transporte y refuerzo de
la cohesion territorial

- Fomentar la descarbonizacién del
transporte
- Reforzar la cohesion territorial y la

accesibilidad

Estrategia para el desarrollo | Esta Estrategia fija las lineas y los objetivos estratégicos clave para garantizar la transicion de Catalufia | Las dos Estrategias estan alineadas en la consecucion de una economia | La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo | - Fomentar la descarbonizaciéon del
sostenible de Catalufia 2026. hacia una economia segura, ecoeficiente y de bajo contenido en carbono, basada en la eficiencia en el | de bajo contenido en carbono. principal del Plan Territorial sobre la transporte

consumo de recursos y en la minimizacion de los impactos sobre la salud y el medio en Catalufiay en el descarbonizacion del transporte.

mundo.
Directrices de Ordenacién Territorial | Las Directrices de Ordenacion Territorial constituyen las grandes lineas estratégicas para la ordenacién | Las lineas de accién de la Estrategia Indicativa que se desarrollen | La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo | - Reforzar la cohesién territorial y la

de Extremadura (pendiente de

aprobacién)

de un territorio complejo y extenso, asi como su apuesta de futuro. La reactivacién demografica y la
vertebracion territorial son los dos grandes principios orientadores, y también se constituyen como
objetivos centrales, que informan de manera mas especifica a otros cuatro que son:

. Diversificacién econémica, apuesta por la logistica y nueva economia

° Desarrollo enddgeno local, economia verde y circular, productividad agroalimentaria

. Potenciacion de infraestructuras productivas

° Gobernanza mas integradora

posteriormente en Extremadura se realizardn teniendo en cuenta las
directrices recomendadas. .

principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesién territorial

accesibilidad
- Minimizar la ocupacidn de dreas de alto
valor

Directrices de Ordenacién Territorial
de Galicia

Estas directrices son un instrumento que tiene como objetivo orientar los procesos de planificacion y
orientar aquellas intervenciones que incidir en el territorio, planteando iniciativas y estableciendo
normas que se completard con instrumentos especificos para ordenar los procesos de desarrollo que
se desarrollan en el territorio.

Las lineas de accién de la Estrategia Indicativa que se desarrollen
posteriormente en Galicia se realizardn teniendo en cuenta las
directrices recomendadas. .

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesioén territorial

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Estrategia de Desarrollo Sostenible
de La Rioja

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja define la vision de futuro de la regién que permitird
avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo armdnico entre las necesidades sociales, la actividad
econdmica y la proteccion del medio ambiente.

Las dos Estrategias estan alineadas en la consecucién de una economia
sostenible y baja en carbono.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesidn territorial

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Plan de Accidn para la Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de la
Comunidad de Madrid (Plan Terra)

El objetivo de este Plan es el Apoyo para la agricultura, ganaderia y desarrollo de los municipios
rurales de la Comunidad de Madrid, mediante la simplificacion de la normativa que afecta al sector, la
mejora la competitividad y la comercializacion de los productos agricolas de proximidad y favoreciendo
el relevo generacional, a la vez que se implantan sistemas de produccion mas sostenibles.

No existen interacciones significativas entre el Plan Terra y la Estrategia
Indicativa.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesioén territorial

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

- Minimizar la ocupacion de areas de alto
valor

Estrategia Territorial de Navarra

La Estrategia Territorial Navarra tiene el objetivo Gltimo de favorecer el desarrollo sostenible y
territorialmente equilibrado de la Comunidad Foral. En este sentido, comprende un conjunto de
medidas que pretenden servir de guia a la actuacion de los agentes privados y de los organismos
publicos navarros en un contexto de vision a largo plazo (25 afios) y buscar una mayor coordinacion
intersectorial, desde el punto de vista de los impactos en el territorio.

Las dos Estrategias estan alineadas en la consecucion de una mayor
equidad en el acceso a las infraestructuras.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesioén territorial

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Directrices de Ordenacion Territorial
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (aprobado por el Decreto
128/2019, de 30 de julio)

Este Instrumento es una Revision de las Directrices de Ordenacién Territorial que se erige sobre una
serie de principios rectores de adecuacién del modelo territorial a los nuevos retos territoriales.

Estas Directrices sefialan que la Infraestructura verde tendrd un caracter inclusivo, flexible y estratégico,
que garantice la conectividad ecoldgica del territorio, frene la pérdida de biodiversidad y mitigue los
efectos de la fragmentacion territorial producida por los asentamientos humanos y las infraestructuras
grises (carreteras, ferrocarriles y otras infraestructuras lineales).

En su articulo 25 sobre directrices en materia de movilidad multimodal sefialan la necesidad de concebir
las estaciones de autobuses con criterios de intermodalidad, integrandolas con las estaciones
ferroviarias de cercanias y con los principales nodos de acceso a la red de transportes, tales como
aeropuertos y estaciones de alta velocidad, asi como con la movilidad ciclista.

En su articulo 27 sobre directrices de materia de movilidad viaria sefialan la necesidad de facilitar la
derivacién del transporte de mercancias por carretera a otros modos de transporte menos
contaminantes como el ferroviario y el maritimo.

De manera general los objetivos y programas de actuacion de la
Estrategia estdn alineados con las Directrices ya que la Estrategia
Indicativa quiere impulsar las actuaciones multimodales, el trafico
ferroviario de mercancias, potenciar la integracion urbana del
ferrocarril, potenciar el mantenimiento de red

Sin embargo, es importante sefialar que dado que la Estrategia es un
documento que establece las tendencias de financiacién que se van a
realizar hasta el afio 2026; de este modo analizando las directrices
concretas sefialadas en el articulo 29, con lo que a priori no puede
confirmase que vaya a existir una coherencia, si bien tendran en
consideracion para los futuros proyectos derivados de la Estrategia.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre el refuerzo
de la cohesion territorial

- Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

- Fomentar la descarbonizacién del
transporte

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

- Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Los objetivos del Plan son:
a.  Definir y proteger la tierra agraria, y especialmente el suelo de alto valor agroldgico, como
recurso imprescindible para una equilibrada actividad agroforestal.

De manera general el principal objetivo sobre proteger el suelo de alto
valor agroldgico estd acorde con la Estrategia Indicativa

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan  Territorial  sobre
conservacion del suelo de alto valor
productivo.

- Contribuir a la conservacién de suelos,
minimizando su alteracién.

- Evitar los procesos erosivos que
suponen la pérdida de recursos
edaficos.
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b.  Concretar el panorama rural actual: propiciar el conocimiento de dénde se localizan las
actividades agrarias, las explotaciones mas productivas, las prioritarias, las de mayor riesgo
de abandono, las mayores amenazas...

Impulsar una ordenacion territorial que plantee la planificacion desde criterios rurales.

d.  Plantear instrumentos de actuacién validos y aplicables, que conlleven la defensa del sector
y de sus medios frente a usos no agroforestales (principalmente infraestructuras y usos
residenciales o industriales), y que en zonas de convergencia aseguren una coordinacién
entre planeamientos.

e. Recoger las directrices y criterios de planificacion y ordenacion territorial y sectorial
recogidos en documentos previos como Planes Estratégicos Rurales y Forestales, DOT, etc.

f. Recomendar criterios y conceptos en la zonificacion del suelo no urbanizable a adoptar por
el planeamiento municipal, realizando en el PTS un desarrollo de la categorizacién del Medio
Fisico propuesta en las DOT.

g.  Compatibilizar la proteccidn agraria con la ambiental.

o

Programa de Desarrollo Rural de
Euskadi 2015-2020

Las prioridades de actuacién del Programa son la generacion de actividad econémica y la generacion de
empleo, garantizando el desarrollo del conjunto de las zonas rurales del Pais Vasco.

Los objetivos del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi son acordes
a la Estrategia Indicativa en lo que se refiere a su capacidad de
promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y a incrementar los niveles de accesibilidad
y de cohesidn social a través de un sistema ferroviario de calidad.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial la minimizacién de
la ocupacion del suelo.

Minimizar la ocupacién de areas de alto
valor

Estrategia Territorial de la
Comunidad Valenciana

La Estrategia Territorial tiene como objetivo disefiar un territorio que active todos los recursos y
capacidades internas de la Comunitat de tal modo que sea mas eficiente en el consumo de agua, suelo
y energia, que tenga un alto nivel de conectividad, en el que exista proximidad entre trabajo y
residencia; con gran diversidad econdmica, social y cultural; alto potencial de innovacidn; y altas tasas
de cohesidn social y un gobierno facilitador.

La Estrategia Territorial estd acorde con los objetivos y Programas de la
Estrategia Indicativa ya que propone las siguientes directrices:

e Los principales nodos del sistema urbano de la Comunitat
Valenciana estardn conectados por carreteras y lineas
ferroviarias de altas prestaciones y capacidad.

e Aumenta el peso del ferrocarril para el trafico de mercancias

e Propone el corredor ferroviario del Mediterrdaneo, como la
infraestructura necesaria para hacer de la Comunitat Valenciana
la auténtica “puerta sur” de la Unién Europea para el trafico de
mercancias procedentes de Asia y del Atlantico

e  Prioriza en el conjunto de instalaciones logisticas las plataformas
intermodales de transporte que permiten el cambio de modo
carretera-ferrocarril

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre la
descarbonizacion del transporte, la seguridad
en el transporte y el refuerzo de la cohesién
territorial

- Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.

- Fomentar la descarbonizacién del
transporte

- Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

- Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

Ley de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de la Comunitat
Valenciana

Esta ley tiene como objetivo la regulacion de la ordenacién del territorio valenciano, de la actividad
urbanistica, de la utilizacién racional del suelo y de la conservacién del medio natural, desde una
perspectiva de género e inclusiva. Ademads, considera que el paisaje se deberd en todas las politicas
sectoriales que incidan en el mismo, a escalas territorial, supramunicipal y local, condicionando la
implantacion de usos, actividades e infraestructuras, la gestion y conservacion de espacios naturales y
la conservacién y puesta en valor de espacios culturales, mediante la incorporacién en sus planes y
proyectos de condicionantes, criterios o instrumentos de paisaje.

Los objetivos del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi son acordes
a la Estrategia Indicativa y, ademads, ha integrado el paisaje en su analisis

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal del Plan Territorial sobre la
descarbonizacion del transporte, la seguridad
en el transporte y el refuerzo de la cohesion
territorial

- Reforzar la cohesidn territorial y la
accesibilidad

- Favorecer la integracion paisajistica en
el disefio de las actuaciones

Plan de Accion Territorial de la
Infraestructura Verde del Litoral de
la Comunitat Valenciana (PATIVEL)

El Plan de Accidn de la Comunitat Valenciana tiene como objetivos:

° Definir y ordenar la infraestructura verde supramunicipal del litoral, protegiendo sus valores
ambientales, territoriales, paisajisticos, culturales, educativos y de proteccion frente a los riesgos
naturales e inducidos y del cambio climatico.

. Garantizar la conectividad ecoldgica y funcional entre los espacios del litoral y el interior y evitar
la fragmentacion de la infraestructura verde.

. Potenciar el mantenimiento de espacios libres de edificacion y urbanizacién en la franja litoral,
evitando la consolidacion de continuos edificados y de barreras urbanas que afecten a los valores
del espacio litoral.

. Garantizar la efectividad de la proteccion de las servidumbres del dominio publico maritimo
terrestre y de sus zonas de proteccion.

. Armonizar el régimen juridico general de los suelos del espacio litoral.

. Mejorar la calidad y funcionalidad de los espacios del litoral ya urbanizados, de gran importancia
econdmica, social y ambiental, y en especial para el fomento de un turismo de calidad.

. Facilitar la accesibilidad y la movilidad peatonal y ciclista en el litoral y en sus conexiones con el
interior del territorio.

La Estrategia Indicativa adopta un caracter estratégico que tiene como
uno de sus objetivos proteger los valores ambientales del territorio. Es
por ello que a priori los objetivos de los dos instrumentos son
compatibles. Sin embargo, se debera tener en cuenta en los proyectos
y acciones derivados de la Estrategia Indicativa lo sefialado en los
articulos 8 a 11 de la Normativa del Plan de Acciéon en donde se
establece un régimen especifico para los suelos no urbanizables de
proteccion litoral y de refuerzo de litoral, permitiendo a las
infraestructuras que tengan que situarse necesariamente en estos
ambitos de proteccion, y, siempre que justifiquen su adecuacioén a las
afecciones ambientales y territoriales y aporten estudio de integracion
paisajistico que debera ser informado por el érgano competente.

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal de proteger los valores ambientales,
paisajisticos, cultural y de proteccién frente a
los riesgos del cambio climatico.

- Minimizar la  afeccion  espacios
protegidos y areas de interés natural

- Minimizar la afeccién a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).

- Favorecer la integracidn paisajistica en
el disefio de las actuaciones

Plan de Accidn Territorial de
Ordenacion y Dinamizacion de la
Huerta de Valéncia

El objetivo principal del Plan de accién territorial de Ordenacion y Dinamizacidn de la Huerta de Valencia
es la proteccidn, recuperacion y dinamizacién de los terrenos de Huerta, su actividad agropecuaria y los
elementos que hacen de este conjunto un paisaje productivo y cultural singular y dificilmente repetible.
El Plan de accidn territorial establece una ordenacion que compatibiliza la proteccion de las areas de

La Estrategia Indicativa adopta un caracter estratégico que tiene como
uno de sus objetivos proteger los valores ambientales del territorio. Es
por ello que a priori los objetivos de los dos instrumentos son
compatibles. Sin embargo, se debera tener en cuenta en los proyectos

La ESAE si que ha tenido en cuenta el objetivo
principal de proteger los valores ambientales,
paisajisticos y productivos.

- Minimizar la afeccion a la biodiversidad
y al patrimonio natural (recursos
genéticos, flora y fauna silvestres,
habitats y ecosistemas).
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Manera en la que los anteriores objetivos y

Instrumento de planificacion . )
prescripciones se han considerado en la EAE

contribuir al cumplimiento del anterior

Estrategia

instrumento

y acciones derivados de la Estrategia Indicativa lo establecido en el Plan -
de Accion Territorial

valor agrario, natural, cultural, paisajistico y productivo con un desarrollo urbano y socioeconémico
sostenible.

Favorecer la integracidn paisajistica en
el disefio de las actuaciones
- Contribuir a la conservacién de suelos,
minimizando su alteracion.

2.3.7 ENERGIA E INDUSTRIA

Tabla 7 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre energia e industria

Manera en la que los anteriores objetivos y Objetivo ambiental que se

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del prescripciones se han considerado en la EAE propone para contribuir al

Instrumento de planificacion Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la Estrategia

instrumento de planificacion

cumplimiento del anterior

instrumento

Planificacién de los sectores de
electricidad y gas 2008-2016.
Desarrollo de las redes de transporte

Este instrumento aprobado en 2008 se refiere a la red de transporte y garantiza la seguridad y la calidad del
suministro energético a medio y largo plazo, permitiendo el crecimiento econdémico y preservando la
competitividad global y la proteccién del medio ambiente. Ademas, permitira el abastecimiento seguro, de
acuerdo a las necesidades de transporte eléctrico que requeriran las desaladoras y el AVE. Concretamente
sefialaba que para la definicién del suministro a las subestaciones de traccion de los TAV(s) era importante
conocer con la suficiente antelacidn los trazados, ubicacién de las subestaciones de traccion y los consumos
requeridos.

A pesar de que este instrumento tenia una prevision a 2016, si que existen
importantes interacciones significativas con la Estrategia Indicativa en el
sentido de que existe una apuesta significativa por la electrificacién de la
red y por tanto la planificacion de la electricidad resulta fundamental.

La EsSAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Plan de Desarrollo de la red de
Transporte de Energia Eléctrica 2015-
2020

Desde 2002 se han aprobado cuatro instrumentos de planificacién energética, siendo el Plan 2015-2020 el
ultimo documento aprobado y que tiene por objeto primordial garantizar la seguridad del suministro eléctrico,
introduciendo a su vez criterios medioambientales y de eficiencia econémica. El documento recoge aquellas
infraestructuras necesarias para garantizar la seguridad de suministro en el horizonte de planificacién 2015-
2020.

La Estrategia Indicativa apuesta significativa por la electrificacion de la red y
por tanto la planificacion de la electricidad resulta fundamental. En este
sentido en las futuras etapas en donde se concreten los diferentes
Programas, especialmente el relativo al desarrollo de la red, deberan tener
en cuenta la ubicacion de las infraestructuras energéticas; y del mismo
modo, futuros planes de desarrollo de la red de transporte de energia
eléctrica deberan tener en cuento las futuras infraestructuras ferroviarias
que se desarrollen.

La EsAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Plan Nacional de Patrimonio
Industrial

Este Plan pretende fomentar el conocimiento, la proteccidn, la conservacién y los nuevos usos de los antiguos
espacios industriales para, desde una estrategia coordinada entre el Estado, las Comunidades Autonomas y los
Municipios, con la participacién de las asociaciones ciudadanas y los agentes privados, conseguir que estos
testimonios histéricos de nuestro pasado industrial se conviertan en recursos activos que contribuyan a ofrecer
oportunidades a estos escenarios industriales.

Dado el cardcter financiero de la Estrategia Indicativa, no se prevén
interacciones directas con elementos catalogados como Patrimonio
Industrial; sin embargo, en el Programa de Integracion Ambiental se tendra
en cuenta la necesidad de proteger y conservar antiguos espacios
ferroviarios (estaciones, etc.).

La EsAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Minimizar la produccién
de residuos, fomentando
la reutilizacién y el
reciclaje.

Plan Estratégico Nacional
Digital 2025

Espafia

Este Plan Estratégico consiste en una Agenda actualizada que impulse la Transformacién Digital de Espafia como
una de las palancas fundamentales para relanzar el crecimiento econémico, la reduccién de la desigualdad, el
aumento de la productividad, y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan estas nuevas
tecnologias.

Una de las principales metas a alcanzar antes del afio 2025 es la cobertura ininterrumpida 5G en las grandes
zonas urbanas y en las principales vias de comunicacion: autopistas, autovias y lineas de ferrocarril

Una de las lineas maestras sobre las que se formula la Estrategia Indicativa
es la digitalizacion de las infraestructuras de transporte y de este modo uno
de los objetivos de la Estrategia es “Fomentar la digitalizacion del transporte
y la innovacidn para garantizar una movilidad conectada”. Por lo tanto, se
puede concluir que existe una coherencia entre el Plan Estratégico Espafia
Digital 2025 y la Estrategia Indicativa.

La EsSAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Plan de Accién Nacional de Energias
Renovables en Espafia (PANER) 2011-
2020.

Este Plan de Accidn establece una serie de objetivos generales en cuanto al consumo de energias renovables
en Espafia

La Estrategia Indicativa tiene como objetivo la reduccién del consumo de
energias fosiles mediante la electrificacion del sector ferroviario por lo que
se puede argumentar que es compatible con el PANER.

La EsSAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Fomentar la
descarbonizacion del
transporte

Plan de Energias Renovables (PER)
2011-2020

El PER tiene el objetivo de lograr, tal y como indica la Directiva comunitaria, que en el afio 2020 al menos el 20
% del consumo final bruto de energia en Espafia proceda del aprovechamiento de las fuentes renovables.

En el caso del transporte, el objetivo es que en el afio 2020 el 11,3 % de la energia utilizada en el transporte
provenga de fuentes renovables.

La Estrategia Indicativa tiene como objetivo la mejora de la eficiencia

energética en el sector ferroviario por lo que se puede argumentar que es

compatible con el PER.

La Estrategia Indicativa puede contribuir a la consecucion de los objetivos

del Plan de Energias Renovables en la medida que sus inversiones:

1. Fomenten el cambio modal del transporte tanto de mercancias como
de pasajeros al ferrocarril en detrimento del transporte por carretera

2.  Fomenten la electrificacion del sistema ferroviario y el abandono
progresivo del diésel.

La EsAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Fomentar la
descarbonizacion del
transporte

Pagina 38




GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO

Instrumento de planificacion

DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

Obijetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la Estrategia

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del

instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se

propone para contribuir al

cumplimiento del anterior
instrumento

Plan Nacional de Accion de Eficiencia
Energética (PNAEE) 2017-2020

Se incluyen medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector transporte las cuales se engloban en tres
grandes bloques:

1.

3.

Acciones encaminadas a favorecer el cambio modal en la movilidad de personas y mercancias hacia
aquellos modos menos consumidores de energia por pasajero.

Acciones dirigidas a mejorar la eficiencia del parque de vehiculos, mediante la renovacion de las flotas y
la incorporacién de avances tecnoldgicos.

Acciones encaminadas al uso eficiente de los medios de transporte.

Ademas, el plan reconoce un gran potencial para la mejora de la eficiencia energética en las instalaciones y en
la operacion ferroviaria. Esto se plasmé con la puesta en marcha en 2016 de un Programa de ayudas especifico
para actuaciones de eficiencia energética en el sector ferroviario con un presupuesto de 13 M€ para acciones
encaminadas a:

1.
2.
3.
4.
5.

Mejorar de la eficiencia energética mediante el frenado regenerativo de trenes.
Estrategias de ahorro energético en la operacion del trafico ferroviario.

Mejora de la eficiencia energética en edificios ferroviarios existentes.

Mejora de la eficiencia energética en alumbrado exterior y sefializacion.

Mejora de la eficiencia energética en instalaciones ferroviarias.

El plan reconoce que, es necesario fomentar el incremento de la cuota del ferrocarril en el transporte de
mercancias y pasajeros en media y larga distancia, dado que el ferrocarril, por sus caracteristicas energéticas,
de capacidad y de seguridad, es un elemento clave para mejorar la eficiencia del transporte, que actualmente
depende en exceso de la carretera y de los combustibles fésiles.

Ambos instrumentos de planificacion comparten tanto objetivos como
lineas de accion.

El Plan Nacional defiende que fomentando el uso del ferrocarril se
contribuye a electrificar el sector transporte, lo que presenta ventajas
energéticas y medioambientales para un pais como Espafia, con un mix de
generacion eléctrica con alta penetracion de las energias renovables.

El Plan razona que las cuotas modales de transporte de pasajeros por
ferrocarril y del transporte de mercancias son demasiado bajas, lo que
demuestra que se debe seguir promoviendo el transporte por ferrocarril, a
través de inversiones en infraestructura, pero también, promoviendo
actuaciones que ayuden a mejorar la eficiencia energética del sistema
ferroviario convencional, haciéndolo mas eficiente y competitivo y
permitiéndolo orientarse a cubrir, en mayor medida, las necesidades de
movilidad metropolitana, cotidiana y de mercancias.

El desempefio de la Estrategia Indicativa sera esencial para la consecucién
de los objetivos del plan de eficiencia energética en la medida que
contribuya la electrificacion del transporte ferroviario y a aumentar la cuota
modal del ferrocarril tanto para el transporte de mercancias como de
pasajeros

La EsAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Fomentar la
descarbonizacion del
transporte

Promover el cambio
modal hacia el ferrocarril

Propuestas de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica con
Horizonte 2026

Las propuestas tienen como finalidad avanzar en la transicion del sistema energético espafiol de cara a cumplir
los objetivos en materia de eficiencia energética, energias renovables y cambio climéatico, asi como poner al
sistema espafiol en la senda definida por la Comision Europea para 2050 y cuyo paso intermedio es el
cumplimiento del marco fijado en la Unién Europea para 2030 en materia de energia y cambio climatico

La Estrategia Indicativa tiene como objetivo la mejora de la eficiencia
energética en el sector ferroviario por lo que se puede argumentar que es
compatible con las Propuestas y ya que tiene como objetivos acciones que
fomenten el cambio modal del transporte tanto de mercancias como de
pasajeros al ferrocarril en detrimento del transporte por carretera y que
permitan la electrificacion del sistema ferroviario y el abandono progresivo
del diésel.

La ESAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Directrices generales de la nueva Las Directrices Generales de la Nueva Politica Industrial Espafiola 2030 estdan enmarcadas en la Agenda del Tanto la descarbonizacién de la economia como la digitalizacion como | La ESAE ha estudiado el impacto de la Estrategia | - Fomentar la
politica industrial espafiola 2030 Cambio del Gobierno y alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los objetivos planteados son: palanca son objetivos compartidos entre las Directrices generales de la | sobre la Energia y se ha propuesto medidas descarbonizacién del
e Elfin Ultimo de la politica industrial es la mejora de la productividad y la competitividad internacional asi | nueva politica industrial y la Estrategia Indicativa. Por tanto, se considera | concretas. transporte
como incrementar la aportacién del sector industrial al PIB y al empleo nacionales y autonémicos. que ambos documentos avanzan en el mismo sentido y son compatibles
e Conciliar el progreso de la industria con la sostenibilidad y los objetivos de descarbonizacién de la | entre si.
economia.
e Aprovechar especialmente el potencial de la digitalizacion como palanca competitiva que ha de
contribuir esencialmente a la consecucion de los objetivos anteriores.
e Alinear esta politica industrial con la impulsada desde la Unién Europea (en adelante, UE), asi como con
las politicas transversales que inciden especialmente en la misma, especialmente en las materias antes
resefiadas: digitalizacion y sostenibilidad y descarbonizacion.
e Desarrollar una politica industrial que tenga en cuenta el papel y la contribucion de la pequefia y mediana
empresa en este sector.
Plan Edlico de Galicia El Plan Edlico de Galicia surge de la necesidad de planificar los asentamientos de aprovechamientos edlicos en | La Estrategia Indicativa tiene como objetivo la mejora de la eficiencia La ESAE ha estudiado el impacto de la Estrategia - Fomentar la
la CC. AA, el desarrollo de politicas energéticas coherentes con las de la Unidn Europea, la contribucion al energética en el sector ferroviario por lo que se puede argumentar que no sobre la Energia y se ha propuesto medidas descarbonizacion del
desarrollo sostenible, social y econémico de Galicia y la necesidad de planificacion. existen interacciones significativas con el Plan Edlico si bien comparten el concretas. transporte
mismo objetivo de mejora energética y descarbonizacién de la economia.
Directrices sectoriales para el La finalidad de estas Directrices es el desarrollo ordenado y sostenible de un sistema de produccién de La Estrategia Indicativa tiene como objetivo la mejora de la eficiencia La ESAE ha estudiado el impacto de la Estrategia - Fomentarla
aprovechamiento de la energia edlica | energia eléctrica de origen edlico energética en el sector ferroviario por lo que se puede argumentar que no sobre la Energia y se ha propuesto medidas descarbonizacion del
de Asturias existen interacciones significativas con las Directrices si bien comparten el concretas. transporte

mismo objetivo de mejora energética y descarbonizacién de la economia.

Plan Energético de Navarra Horizonte
2030

El Plan Energético para Navarra con el horizonte de 2030, apuesta por las energias renovables y un uso
racional de la energia, a través de un nuevo modelo de consumo energético que promueva acciones de
consumo colectivo y con proximidad al punto de generacion.

La Estrategia Indicativa contribuira a una transicion hacia una economia
baja en carbono y a un consumo mas racional de la energia a través la
electrificacion del transporte ferroviario y a aumentar la cuota modal del
ferrocarril tanto para el transporte de mercancias como de pasajeros, por
lo que se puede argumentar que no existen interacciones significativas con
el Plan Energético si bien comparten el mismo objetivo de mejora
energética y descarbonizacion de la economia.

La EsAE ha estudiado el impacto de la Estrategia
sobre la Energia y se ha propuesto medidas
concretas.

Incrementar la eficiencia
energética

Fomentar la
descarbonizacién del
transporte
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Programa Integral de Ahorro y
Eficiencia de la Energia de la Region
de Murcia 2010-2016

Los objetivos del Programa son:

Seguir siendo energéticamente autosuficientes, favoreciendo la incorporacién de las energias renovables

al mix energético de generacion autondémico.

Fomento del aumento de la competitividad de las empresas de la Regién de Murcia y la disminucién del

consumo energético mediante el uso eficiente de la energia.

Procurar la accesibilidad de todos los ciudadanos a las fuentes de energia en condiciones de calidad y

seguridad.

Preservar el patrimonio natural y cultural del territorio de la Regidn, en las distintas etapas del ciclo

energético.

Compatibilizar la programacion energética con las premisas de desarrollo sostenible

descarbonizacion de la economia.

La Estrategia Indicativa contribuird a una transicion hacia una economia
baja en carbono y a un consumo més racional de la energia a través la
electrificacion del transporte ferroviario y a aumentar la cuota modal del
ferrocarril tanto para el transporte de mercancias como de pasajeros, por
lo que se puede argumentar que no existen interacciones significativas con
el Programa si bien comparten el mismo objetivo de mejora energética y

concretas.

La ESAE ha estudiado el impacto de la Estrategia -
sobre la Energia y se ha propuesto medidas

Incrementar la eficiencia
energética

- Fomentar la
descarbonizacion del
transporte

2.3.8 TRANSPORTE, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Instrumento de planificacion

Tabla 8 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre transporte, movilidad y vivienda

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede

interaccionar la Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para
contribuir al cumplimiento del anterior

instrumento

Libro Blanco "Hoja de ruta hacia un
espacio Unico europeo de transporte:
por una politica de transportes
competitiva y sostenible 2011

Bajo la premisa de reducir al menos un 60 % las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por la actividad del transporte, el libro blanco para un sistema de transporte
competitivo y sostenible establece, entre otros, los siguientes objetivos:

1.

Intentar transferir a otros modos, como el ferrocarril o la navegacion fluvial, de
aqui a 2030, el 30 % del transporte de mercancias por carretera, y para 2050, mas
del 50 %, apoyandose en corredores eficientes y ecoldgicos de transito de
mercancias y marca como linea de actuacién la necesidad de desarrollar la
infraestructura adecuada para lograr este objetivo.

También recoge el objetivo de que en 2050 la mayor parte del transporte de
pasajeros de media distancia deberia realizarse por ferrocarril y para ello propone
el mantenimiento de una densa red ferroviaria en todos los estados de la unién.
De aqui a 2050, conectar todos los aeropuertos de la red bésica a la red ferroviaria,
preferiblemente de alta velocidad y garantizar que todos los puertos de mar
principales estén suficientemente conectados con el sistema ferroviario de
transporte de mercancias.

Ademas, con respecto del ferrocarril el libro blanco propone entre otras iniciativas las
siguientes:

Desarrollar un enfoque integrado para la gestiéon de los corredores de mercancias,
incluidos los canones por acceso a las vias.

Asegurar el acceso efectivo y no discriminatorio a la infraestructura ferroviaria,
incluidos los servicios relacionados con el ferrocarril, en particular mediante la
separacion estructural entre la gestion de la infraestructura y la prestacion de
servicios.

Fomentar el transporte intermodal de mercancias potenciando el transporte
ferroviario y naval.

La armonizacion de las medidas de seguridad ferroviarias en la unién europea.

El despliegue del sistema europeo de gestion del trafico ferroviario (ERTMS).
Definir una estrategia para avanzar hacia la logistica urbana de emisiones cero,
reuniendo aspectos de urbanismo, accesibilidad ferroviaria y fluvial, practicas e
informacion empresariales, tarificacion y normas de tecnologia de automocion.
Crear en el contexto de la «red bésica» estructuras de corredores multimodales de
mercancias para sincronizar las inversiones y las obras de infraestructura y dar
apoyo a servicios de transporte eficientes, innovadores y multimodales, incluidos
los servicios ferroviarios de media y larga distancia

La Estrategia Indicativa es un instrumento fundamental para la
consecucion de los objetivos del Libro Blanco. La estrategia indicativa
deberd estar alineada con los objetivos de transporte europeos
teniendo en cuenta la situacidn particular (Fortalezas, Debilidades,
Amenazas y Oportunidades) del sistema ferroviario espafiol.

El Libro Blanco establece que es necesario garantizar un cambio
estructural que permita al ferrocarril competir eficazmente y
absorber una proporcidn significativamente mayor de carga de media
y larga distancia (y también de pasajeros). Asimismo, reconoce que
serd necesaria una inversion considerable para ampliar o mejorar la
capacidad de la red ferroviaria y que deberd introducirse
gradualmente nuevo material rodante con frenos silenciosos y
acoplamientos automaticos.

La Estrategia Indicativa contempla programas de accidn relevantes
para alcanzar estos objetivos.

La Estrategia Indicativa tendra gran influencia en la contribucion que
haga Espafia hacia la consecucion de los objetivos y el desarrollo de
las iniciativas recogidos por el Libro Blanco en materias clave como la
cuota modal del trafico de mercancias y de pasajeros de media
distancia, asi como en la implantacién del sistema ERTMS y el
aumento de la intermodalidad del sistema de transporte.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al cambio modal, a Ia
descarbonizacion del transporte, como refuerza la
cohesidn territorial y potencia la seguridad

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario
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Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda (PITVI) 2012-2024

A nivel estatal, el Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, (PITVI) 2012-2024, del

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, establece cinco grandes objetivos
estratégicos:

. Eficiencia del sistema global de transporte.
° Cohesidn territorial y accesibilidad.
° Integracion funcional del sistema de transporte.
° Desarrollo econémico equilibrado.
. Movilidad sostenible.
De dichos objetivos se derivan los siguientes principios programaticos:
. Liberalizacion de la gestién de infraestructuras y servicios del transporte.
° Potenciar la participacion del sector privado en el transporte.

° Adecuacion del sistema de provision de infraestructuras y prestacion de servicios
a la demanda real de la sociedad.

El PITVI se estructura en tres grandes programas de actuacion en los que se encuadran
distintos subprogramas y lineas de actuacién que son:

1.  El programa de regulacion, control y supervision
2. Elprograma de gestidn y prestacion de servicios

3. El programa de actuacidén inversora.

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los grandes
objetivos estratégicos del PITVI, por lo que ambos instrumentos de
planificacion son compatibles

Ademas, la Estrategia Indicativa ejercerd una influencia definitiva
sobre la consecucidon del programa de actuacién inversora en el
transporte ferroviario. Si bien tanto el PITVI como la estrategia
identifican elementos prioritarios de inversién similares, sera la
Estrategia la que determine tanto el volumen total de la inversion el
peso relativo de cada uno de los subprogramas (Alta velocidad, Red
Convencional y Mercancias) y por lo tanto configuracion y el
desempefio final del programa.

Finalmente, la Estrategia Indicativa tiene potencial para crear
sinergias con otros subprogramas del PITVI como son el de mejora de
la seguridad ferroviaria y proteccién de los viajeros, el subprograma
de interoperabilidad de la red y el de fomento del transporte de
mercancias por ferrocarril.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia

Indicativa contribuye al cambio modal, a Ia
descarbonizaciéon del transporte, como refuerza la
cohesidn territorial y potencia la seguridad

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte

ferroviario

descarbonizacion  del

Plan Estratégico de Subvenciones del
Ministerio de Fomento (2018-2021)

El objetivo del Plan es alcanzar un uso mas objetivo de los recursos publicos, en concreto,
de los destinados a la ejecucion de aquellas politicas publicas en que puede apreciarse
cierta concurrencia de actuaciones publicas y privadas o de aquellos otros destinados a
corregir determinadas situaciones de desigualdad de unos respecto a otros, con el animo
de alcanzar una mayor calidad de vida para los ciudadanos y una mejora sustancial del
contexto en el que han de desarrollar su trabajo las empresas espafiolas.

Entre sus objetivos estratégicos se encuentran:

° Objetivo 1: Fomentar un sistema de transporte orientado a mejorar la vida de los
ciudadanos y la competitividad de nuestra economia.

. Objetivo 2: Potenciar la creacién y el uso de una red de infraestructuras moderna
y eficiente al servicio de los ciudadanos, especialmente orientada al fomento de la
cohesion territorial y social de Espafia.

Se puede argumentar que tanto los objetivos del Plan Estratégico
como los de la Estrategia Indicativa estdn alineados y que por lo tanto
se trata de instrumentos de planificacion compatibles.

Las subvenciones al transporte ferroviario establecidas en el Plan
estan destinadas a incentivar el uso del ferrocarril en el transporte de
mercancias, con el objetivo principal de mejorar la sostenibilidad
ambiental.

Las inversiones en las infraestructuras de mercancias que finalmente
se aprueben a través de la Estrategia indicativa podrian potenciar el
efecto de las subvenciones contenidas en el Plan del Ministerio.
Ademas, la Estrategia Indicativa, condicionara de manera relevante
el progreso en la consecucién de los objetivos del Plan Estratégico
relativos al transporte y la red de infraestructuras.

La ESAE ha tenido en cuentay analizado coémo la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial y

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte

ferroviario

descarbonizacion  del

Red Transeuropea de Transportes

La nueva politica de infraestructura de transportes de la Unién tiene por objeto
transformar el actual mosaico de carreteras, ferrocarriles, vias de navegacién interior,
aeropuertos, puertos interiores y maritimos y terminales ferroviarias/viales en una red
integrada que abarque todos los Estados miembros.

La Decision n.2 1692/96/CE, de 23 de julio de 1996, sobre las orientaciones comunitarias
para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (RTE-T) establecié las lineas
generales de actuacidn aplicables al conjunto de la red. Determind las caracteristicas de
las redes especificas para los diferentes modos de transporte e indicé qué proyectos de
interés comun y proyectos prioritarios pueden optar a financiacion, haciendo hincapié en
los modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente, especialmente los
proyectos ferroviarios

La revision de 2013 de la Red, establecié por primera vez una red principal de transporte
basada en nueve grandes corredores intermodales principales, que son entendidos como
un instrumento estratégico para facilitar la ejecucion coordinada de los proyectos de la
red basica.

La politica de la RTE-T se centra también en el desarrollo de las autopistas del mar, asi
como en la implantacion del sistema europeo de gestion del transporte ferroviario
(ERTMS).

La Estrategia Indicativa es fundamental en la consecucion de los
objetivos y los compromisos de Espafia en la consecucién de los
corredores de la red transeuropea. La Estrategia Indicativa por ello
recoge en su programa de accién de desarrollo de la red ferroviaria la
linea de accion para la potenciacion de los corredores europeos.
También es relevante el Programa de renovacion y mejora de la red
existente

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como el desarrollo
de los corredores europeos puede afectar al medio
ambiente en el desarrollo posterior de la Estrategia.

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte

ferroviario

descarbonizacion  del

Plan Estratégico de Transporte de
mercancias por carretera 2001

Este Plan constituye un marco de referencia en el que se organizan las actuaciones

conjuntas de todo el sector para los préximos cinco afios con el fin Ultimo de alcanzar su

modernizacién y, con ello, un posicionamiento competitivo. Los pilares clave del Plan son:

° La seguridad como objetivo explicito en todas las redes y servicios del transporte
de mercancias por carretera.

El Plan Estratégico del Transporte de mercancias por carretera tiene
su origen en 2001. En estos 20 afios la politica en torno al sector del
transporte de mercancias por carretera ha evolucionado muchisimo
y actualmente existe un compromiso a nivel europeo para
descarbonizar la economia en donde el fomento del uso del

La ESAE ha tenido en cuentay analizado coémo la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial y al cambio modal

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
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Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para
contribuir al cumplimiento del anterior

instrumento

. La apuesta por la calidad, como compromiso para mejorar la satisfaccion de las

necesidades de todos los sectores de la economia que se apoyan en el transporte.
° La proteccidon del entorno natural (medio ambiente) en el que se desarrolla la
actividad del sector.
° La vision integral del transporte, donde el sector de mercancias por carretera es un
elemento integrador de la maxima importancia.

ferrocarril es fundamental. Es por ello que existe cierta
incompatibilidad entre el fin Ultimo del Plan y la Estrategia Indicativa.

Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible (EEMS)

Partiendo de un diagndstico de la movilidad en Espafia, los objetivos de la Estrategia se
desarrollan en cinco areas:

1.  Territorio, planificacidn del transporte y sus infraestructuras.

2. Lucha contra el cambio climatico y reduccion de la dependencia energética.

3. Mejora de calidad el aire y reduccién del ruido.

4.  Mejora de la seguridad y salud.

5. Gestién de la demanda.

En relacién con el transporte y las infraestructuras ferroviarias, se planten los siguientes
objetivos:

° Optimizar la utilizacion de las infraestructuras existentes: Reforzar la inversion en
el mantenimiento de las infraestructuras existentes, mejorando las vias actuales y
el ferrocarril convencional, aumentando a su vez la seguridad.

° Extender la red ferroviaria de altas prestaciones que garantice tiempos de viaje
competitivos modernizando la red que soporta los servicios de viajeros de media 'y
larga distancia y conectando entre si los principales nucleos urbanos, productivos
y nodales.

. Crear itinerarios ferroviarios preferentes para mercancias garantizando la
operatividad y la fluidez del trafico de mercancias sin que se deba supeditar al paso
de los trenes de viajeros, y creando vias exclusivas para mercancias

. Dotar a la red ferroviaria de un sistema moderno de terminales multimodales
ferroviarias y ferroportuarias y de apartaderos con servicios y equipamientos
logisticos.

. Impulsar transporte de cercanias mediante la ampliacién y modernizacion de las
redes y el incremento y la consolidacion de los servicios.

. Mejora de la seguridad ferroviaria: Reforzar el marco normativo en materia de
seguridad ferroviaria y la creacion de la Agencia Estatal de Seguridad del
Transporte Terrestre

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos de
la Estrategia de Movilidad Sostenible, por lo que se puede
argumentar que ambos instrumentos de planificacion son
compatibles.

La Estrategia Indicativa del desarrollo de la infraestructura ferroviaria
tendra un peso determinante en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Movilidad ya que todos sus programas y lineas de
actuacion son determinantes para alcanzar dichos objetivos.

La ESAE ha tenido en cuentay analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial, la seguridad y se llevan a
cabo acciones para mejorar la integracion ambiental de los
efectos derivados como, por ejemplo, ruido.

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad

Potenciar la seguridad en el transporte
ferroviario

Prevenir, vigilar
contaminacién acustica
Contribuir a reducir las emisiones de
contaminantes a la atmésfera

Contribuir a reducir las emisiones de GEI

Incrementar la eficiencia energética

descarbonizacion  del

y reducir la

Marco de Accion Nacional de
Energias Alternativas en el
Transporte

Este Instrumento se enmarca en la obligatoriedad sefialada por la Directiva 2014/94/UE
de adoptar un Marco para el desarrollo del mercado respecto de las energias
alternativas (aquellas que sustituyen, al menos en parte, a los combustibles fosiles
convencionales en el sector del transporte) en el sector del transporte y la implantacion
de la infraestructura de suministro correspondiente.

Respecto al transporte ferroviario sefialan que “el transporte por ferrocarril, la adopcién
del GNL aun esta en fase de pruebas en Espafia y se enfoca principalmente en la
transformacién de locomotoras diésel. El 39 % de las vias férreas espafiolas no estan
electrificadas y siguen empleando locomotoras diésel. Esto se debe a que se trata
mayoritariamente de lineas de viajeros declaradas Obligacion de Servicio Publico (OSP)
cuya electrificacion no es econdmica o técnicamente viable. Por tanto, existe potencial
para reducir el impacto medioambiental mediante la conversion de la actual flota de
locomotoras diésel”

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos del
Marco de Accidén Nacional, por lo que se puede argumentar que
ambos instrumentos de planificacion son compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta la importancia de las energias
alternativas (como el hidrégeno o las baterias) o de que la
energia eléctrica proceda de un mix 100 % renovable.

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte

Plan de Infraestructuras, Transporte y
Movilidad de Andalucia 2021-2027
(PITMA (En elaboracion)

El Plan constituye el instrumento para concretar las politicas en materia de
infraestructuras, sistemas de transporte y movilidad en el ambito territorial de Andalucia,
con inclusién de los objetivos precisos a fin de alcanzar los retos a conseguir para los
distintos modos de transporte relacionados con la sostenibilidad del sistema productivo
andaluz y con el nuevo papel que debe desempefiar la movilidad en Andalucia.

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos de
sostenibilidad del Plan de Infraestructuras, por lo que se puede
argumentar que ambos instrumentos de planificacion son
compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial, la seguridad

Plan Director de Infraestructuras para
la Movilidad de Asturias
-2013-2024

El desarrollo del Plan es compatible tanto con la conservacién de los valores ambientales
de Asturias como con la movilidad sostenible.

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos de
sostenibilidad del Plan de Infraestructuras, por lo que se puede
argumentar que ambos instrumentos de planificacion son
compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial, la seguridad

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la

accesibilidad
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Plan de Infraestructuras del
transporte de Catalufia 2006-2026

Define la red de infraestructuras viarias y ferroviarias necesarias para Catalufia, en

coherencia con las directrices del planeamiento territorial vigente y con una vision
sostenible de la movilidad

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos de
sostenibilidad del Plan de Infraestructuras, por lo que se puede
argumentar que ambos instrumentos de planificacion son
compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia

Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial, la seguridad

Plan de Transportes de viajeros de
Catalufia

Define las directrices y las lineas de actuacion para los proximos afios en relacion con la
oferta de los servicios de transporte publico en Catalufia y la gestién del conjunto del
sistema. Abarca el conjunto de servicios de transporte colectivo interurbano de viajeros
del dmbito de Catalufia.

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos de
sostenibilidad del Plan, por lo que se puede argumentar que ambos
instrumentos de planificacién son compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesidn territorial, la seguridad

Plan Director de movilidad sostenible
de Navarra 2018-2030

El objetivo de este Plan es lograr una mayor sostenibilidad, respetando y poniendo en
valor el entorno natural de Navarra protegiendo los recursos naturales y promoviendo un
uso eficiente de los mismos con el fin de mantener y mejorar la calidad medioambiental”
buscando mejorar los indicadores de eficiencia energética (reducir el consumo
energético) y reduccion de emisiones totales de gases de efecto invernadero. Asimismo,
busca reforzar uno de los factores de competitividad definidos en dicha Estrategia: las
infraestructuras (energia, conectividad y comunicaciones, transporte de personas y
mercancias)

La Estrategia Indicativa comparte de manera general los objetivos del
Plan Director, por lo que se puede argumentar que ambos
instrumentos de planificacién son compatibles.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la Estrategia
Indicativa contribuye al transporte sostenible y como
refuerza la cohesion territorial, la seguridad

Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la
accesibilidad
Promover el cambio modal hacia el
ferrocarril.
Fomentar la  descarbonizacién  del
transporte
Reforzar la cohesion territorial y la

accesibilidad
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Tabla 9 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre residuos

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede interaccionar la

Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone
para contribuir al cumplimiento del
anterior instrumento

Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020

El Consejo de Ministros aprobd en diciembre de 2013 el Programa Estatal de Prevencion de
Residuos que, conforme a la normativa vigente (Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados), desarrolla la politica de prevencion de residuos para avanzar en el cumplimiento
del objetivo de reduccion de los residuos generados en 2020 en un 10 % respecto del peso de los
residuos generados en 2010.
Este Programa se configura en torno a cuatro lineas estratégicas destinadas a incidir en los
elementos clave de la prevencién de residuos:

1.  Reduccién de la cantidad de residuos.

2 Reutilizacion y alargamiento de la vida util de los productos.

3. Reduccién del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

4 Reduccion de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de los

residuos generados.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccidon tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Programa de Prevencion.

Ademas, el grado de compatibilidad mejorara en la medida en las
acciones derivadas de las inversiones derivadas de la Estrategia
Indicativa prioricen la mejora de las infraestructuras existentes
frente a la creacion de infraestructuras nuevas. La razén para
argumentar esto es que, de manera general, la mejora de
infraestructuras existentes previene la generacion de nuevos
residuos maximizando la vida util de los materiales ya instalados y
fomenta el ahorro de materiales y energia en comparacion con las
actividades de creacion de infraestructura nuevas. Por lo tanto,
estas actividades se alinean mejor con los objetivos y las lineas
estratégicas del programa de prevencion.

La ESAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Estrategia Espafiola de Economia
Circular (En elaboracién)

Esta Estrategia establecerd medidas para el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos en todas las etapas del ciclo de ida mediante su reintroduccién en la economia.

El Programa de Integraciéon Ambiental de la Estrategia Indicativa
contemplard medidas relacionadas con la economia circular y
evitar la extraccion de nuevos recursos.

La ESAE ha realizado un anélisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
producciéon y mejorar su gestién.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2016-2022

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de 2015 se aprobé el Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. El objetivo del Plan es avanzar hacia una
economia circular, en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los materiales
que contienen los residuos para la produccién de nuevos productos o materias primas.

Para ello se actuara en todos los flujos de residuos principalmente por medio de la prevencién,
recogiendo asi el principio de jerarquia impuesto por la Directiva Marco de Residuos, en el que se
jerarquizan las actuaciones prioritarias: 12 Prevencion; 22 Reutilizacion; 32 Reciclado; 42 Otras
formas de valorizacion; 52 Eliminacién.

La Ley de Residuos define la prevencién como el conjunto de medidas adoptadas en la fase de
concepcion y disefio, de produccién, de distribucion y de consumo de una sustancia, material o
producto, para reducir: 1) la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacién de los productos
o el alargamiento de la vida util de los productos, 2) los impactos adversos sobre el medio ambiente
y la salud humana de los residuos generados, incluyendo el ahorro del uso de materiales o energia,
y 3) el contenido en sustancias nocivas en materiales y productos.

El Plan Estatal Marco describe la normativa especifica aplicable para cada flujo de residuos y la
evolucion de su generacién y gestion en los ultimos afios.

Ademas, hace una nueva clasificacion de residuos y establece una serie de objetivos cuantitativos
y cualitativos, y orientaciones estratégicas propuestas para su consecucion.

En la Estrategia Indicativa se ha establecido como objetivo
ambiental la reduccién de los residuos.

Por ultimo, la Estrategia Indicativa a través de sus programas de
Mantenimiento y Renovacién y Mejora de la Red cumple con lo
establecido en el Plan Estatal, ya que estas medidas previenen la
generacion de nuevos residuos maximizando la vida Gtil de los
materiales ya instalados y fomentan el ahorro de materiales y
energia.

La ESAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una economia
circular en el Horizonte 2030

El principal objetivo del Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el
Horizonte 2030 (PIRec 2030) es constituirse en el marco estratégico que permita a la Comunidad
Auténoma, tanto el cumplimiento de objetivos de obligado cumplimiento en materia de residuos
y de los principios anteriormente citados, como la transicion de Andalucia hacia una economia
circular.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan Integral

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestion.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan de Gestion Integral de Residuos
de Aragon (2018-2022)

Este Plan pretende minimizar la cantidad de residuos que se generan, su reutilizacién y reciclado,
y cuando esto no es posible garantizar una correcta eliminacién de los mismos. También pretende
alcanzar una mayor sensibilizacion ambiental.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan de Gestion Integral.

La EsAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Estratégico de Residuos del
Principado de Asturias 2017-2024

Los objetivos estratégicos del Plan son:
. Garantizar la proteccién del medio ambiente y de la salud de las personas
. Avanzar en la sostenibilidad en el uso de los recursos, por parte de las Administraciones, las
empresas y la ciudadania del Principado de Asturias

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan Estratégico.

La EsAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestion.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.
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prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone
para contribuir al cumplimiento del

anterior instrumento

. Maximizar el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos bajo criterios de

sostenibilidad y eficiencia técnica y econémica

° Convertir a la Administracion en referente en buenas practicas en prevencion y gestion, y
promover su papel

° Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos
siempre que sea viable técnica, ambiental y econdmicamente.

. Mejorar el conocimiento, la innovacién y el control sobre la generacién y operaciones con
residuos

. Corresponsabilidad de toda la sociedad asturiana entorno a los residuos

. Potenciar el tejido econémico y social generado por las actividades en relaciéon con los
residuos

Plan de residuos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria 2017 — 2023

El objetivo principal del Plan es minimizar la cantidad de residuos generada, teniendo en cuenta
para ello las diferentes opciones disponibles y desacoplar el binomio crecimiento econémico y
generacion de residuos.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccién tengan en cuenta la gestién
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan

La ESAE ha realizado un anélisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Estrategia de Economia Circular de
Castilla-La Mancha (2021-2030)

La Estrategia tiene como finalidad de favorecer un crecimiento econémico, la creaciéon de empleo
y la generacion de condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible desacoplado del consumo
de recursos no renovables y de la produccién de externalidades negativas que permita luchar
contra el cambio climdtico y avanzar hacia una economia hipocarbdnica en la regién, con la
consiguiente mejora del medio ambiente y, por ello, de la vida y el bienestar de las personas.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con la Estrategia. Ademas, ambos instrumentos
apuestan por una economia hipocarbénica.

La ESAE ha realizado un anélisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Integrado de Gestion de
Residuos de Castilla-La Mancha

El Plan tiene como finalidad servir como marco de referencia para la implantacion en el territorio
de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha de las actuaciones necesarias para la prevencion
y correcta gestidn de todos los residuos, dentro de un marco de calidad ambiental progresiva, con
costes econdmicos razonablemente homogéneos dentro del territorio, y con los maximos niveles
de proteccién ambiental exigidos por la normativa vigente. El Plan se orienta por los principios de
economia circular y desarrollo sostenible, buscando contribuir asimismo a la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero y la lucha contra el cambio climético.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan.

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Integral de Residuos de Castilla
Ledn

Instrumento de planificacién y ordenacidén para impulsar el logro de los objetivos ecoldgicos
establecidos en el dmbito de los residuos, para fomentar la prevencion e integrarla con la gestion
de residuos y el desarrollo econémico y para lograr la colaboracion de todas las partes y
estamentos involucrados.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan.

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestion.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Estrategia de Economia Circular de
Castilla y Ledn 202-2030

La vision de la Estrategia de economia circular de Castilla y Ledn es hacer de la Comunidad
Auténoma un territorio competitivo e innovador y libre de emisiones de carbono, que sustente su
economia sobre un modelo regenerativo, basado en un uso eficiente de los recursos naturales.
Este modelo contribuird a optimizar el uso de los recursos endégenos, minimizar el consumo de
materias primas y energia, y retornar al ciclo productivo natural o tecnolégico los materiales al final
de ciclo de vida util de los productos, tomando como horizonte temporal para una economia
altamente circularizada el afio 2030.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con la Estrategia

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Revision del Plan integral de residuos
de la Comunitat Valenciana.

Este Plan es un instrumento de planificacidon que proporciona un marco estratégico para la gestion
integral y coordinada de los residuos, que tiene como base de actuacion los principios de
prevencién y reduccion en la produccion de residuos, de proximidad, de subsidiariedad, de
responsabilidad y autosuficiencia zonal en la produccion, valorizaciéon y eliminacion de residuos.
Todo ello con la intencidn de cumplir los objetivos generales de reducir la produccion de residuos,
potenciar la recogida selectiva, valorizar la mayor fraccion posible de residuos y eliminar
controladamente el resto.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan.

La EsAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Programa General de Prevenciény
gestion de Residuos y Recursos de
Cataluiia (PRECAT20)

Se establece el horizonte de 2020 donde el PINFRECAT20 adapta las nuevas bases de modelo de
gestion establecidas en el PRECAT20 y expone la situacidon de las infraestructuras existentes y
capacidades disponibles, determina, los déficits actuales y futuros, y establece los criterios técnicos
e instrumentos necesarios que se prevén desarrollar con el fin de hacer frente a la situacién de la
gestion territorial de los residuos

El Plan, afecta fundamentalmente a la gestion de la fraccion resto y a la fraccién organica de
residuos municipales (FORM), asi como a las instalaciones de valorizacion energética y de
disposicién del rechazo.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Programa.

La EsAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestion.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan integrado de residuos de
Extremadura 2016-2022

Este instrumento tiene como objetivos estratégicos:

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccidn tengan en cuenta la gestion

La ESAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.
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Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacién con los que puede interaccionar la
Estrategia

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacién de la infraestructura ferroviaria

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del

instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone
para contribuir al cumplimiento del
anterior instrumento

. Proteger la salud humana y del medio ambiente mediante una gestion eficiente de los

residuos.

° Contribuir a la lucha contra el cambio climatico y otros impactos negativos asociados a la
gestion de residuos.

° Reducir la generacion de residuos.

. Incrementar la valorizacién de los residuos.

. Suprimir progresivamente la eliminacion de residuos valorizables.

. Disponer de una red de instalaciones de tratamiento de residuos adaptada a las necesidades
de Extremadura.

. Mejorar la informacion, transparencia y participacion en materia de residuos.

. Cumplir con los objetivos marcados en la normativa comunitaria en materia de residuos,
para facilitar el acceso a la financiacién europea.

° Adaptacion al paquete de medidas de la economia circular de la Comisidn Europea.

de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan.

establecido diferentes medidas reducir su

produccion y mejorar su gestién.

para

Extremadura 2030, Estrategia de
Economia Verde y Circular

La Estrategia de Economia Verde y Circular Extremadura 2030 pretende unir y alinear la mayor
parte de los recursos materiales y humanos existentes en Extremadura en la busqueda de una
sociedad y una economia mas verde y circular, donde los recursos naturales supongan una fuente
permanente de obtencién de oportunidades para la poblacién extremefia.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccién tengan en cuenta la gestién
de los residuos y su reutilizacion, por lo que se puede argumentar
que la Estrategia es compatible con la Estrategia

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
producciéon y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan de gestion de residuos urbanos
de Galicia

El objetivo del Plan es lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos y una gestion de estos
y residuos que asegure modelos de produccién y consumo mas sostenible, disociando el uso de
recursos y la generacién de desperdicio de la tasa de crecimiento econémico.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad que
todos los proyectos de construccion tengan en cuenta la gestion
de los residuos, por lo que se puede argumentar que la Estrategia
es compatible con el Plan.

La EsSAE ha realizado un andlisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan Director de Residuos de La Rioja
2016-2026

El plan de residuos realiza un diagndstico de la situacion, asi como una exposicion de las posibles
medidas para facilitar la reutilizacién, el reciclado, la valorizacién y la eliminacién de los residuos,
estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para la reutilizacién, reciclado, valorizacion y
eliminacién y la estimacion de su contribucion a los objetivos establecidos en la Ley de residuos y
resto de normativa en materia de residuos.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a
través de su Programa de Integracion Ambiental prevé la
necesidad que todos los proyectos de construccidon tengan en
cuenta la gestidn de los residuos, por lo que se puede
argumentar que la Estrategia es compatible con el Plan.

La ESAE ha realizado un analisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
producciéon y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Estrategia de Gestion Sostenible de
los Residuos de la Comunidad de
Madrid para el periodo 2017-2024

La estrategia pretende avanzar en la implantacién del nuevo modelo de economia circular en la
Comunidad de Madrid y situar nuestra regidn entre las mas avanzadas de Europa, dando
cumplimiento al compromiso de avanzar en la reduccién de residuos con el horizonte puesto en
el "vertido cero", favoreciendo el crecimiento econémico y la generacién de empleo verde.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a
través de su Programa de Integracion Ambiental prevé la
necesidad que todos los proyectos de construccidn tengan en
cuenta la gestién de los residuos, por lo que se puede
argumentar que la Estrategia es compatible con la Estrategia.

La ESAE ha realizado un analisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Il Plan de Saneamiento y Depuracién
de la Regién de Murcia 2015-2025

Los objetivos de la Il Plan de Saneamiento y Depuracién de Murcia son

° Contribuir a la mejora cualitativa del estado de las masas de agua, en especial del Mar Menor
y las aguas costeras del Mar Mediterraneo. |

° Aumentar la disponibilidad de agua tratada para otros usos.

. Alcanzar el maximo porcentaje de la poblacion de aglomeraciones urbanas conectada a
sistemas de depuracion.

. Mejora de los sistemas de financiacién de infraestructuras de saneamiento y depuracién.

. Impulso a I+D+i en el ambito del saneamiento y depuracion, contribuyendo al liderazgo de
la Regidon de Murcia y de sus empresas en materia de agua.

° Aumento de la eficiencia energética y del uso de energias renovables.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a
través de su Programa de Integracion Ambiental prevé la
necesidad que todos los proyectos de construccidn tengan en
cuenta la gestidn de los residuos, por lo que se puede
argumentar que la Estrategia es compatible con el Plan.

La ESAE ha realizado un analisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestién.

Minimizar la produccion de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.

Plan de Residuos de Navarra 2017-
2027

El objetivo del plan es convertir a Navarra en una sociedad de referencia en relacién con el
concepto de economia circular, que propone hacer un uso responsable de las materias primas,
aprovechar al maximo los recursos y aplicar la regla de reducir, reutilizar, reparar y reciclar en un
circulo continuo, imitando el propio funcionamiento de la naturaleza.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a
través de su Programa de Integracion Ambiental prevé la
necesidad que todos los proyectos de construccidn tengan en
cuenta la gestidn de los residuos, por lo que se puede
argumentar que la Estrategia es compatible con el Plan.

La ESAE ha realizado un analisis sobre los efectos que
puede generar la Estrategia sobre los residuos y ha
establecido diferentes medidas para reducir su
produccion y mejorar su gestion.

Minimizar la produccién de residuos,
fomentando la reutilizacion y el
reciclaje.
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Tabla 10 — Relaciones de la Estrategia Indicativa con otros planes y programas sobre poblacion, salud publica y bienes materiales

Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacién con los que puede
interaccionar la Estrategia

Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del

instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

Estrategia Nacional de Proteccion
Civil 2019

Desarrolla un andlisis de las principales amenazas y riesgos de origen natural, humano
y tecnoldgico que pueden dar lugar a emergencias y/o catastrofes en Espafia, asi como
las lineas de accidn estratégicas para integrar, priorizar y coordinar todos los esfuerzos
que permitan optimizar los recursos disponibles para su gestién

El Sistema Nacional de Proteccién Civil se integra por esta Estrategia y la Estrategia del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la cual sirve de base para las actuaciones de las
distintas administraciones territoriales en el ambito de sus competencias

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan Estatal
de Proteccidn Civil ante el Riesgo

La ESAE ha tenido en cuenta la importancia de la
seguridad

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.

Planes de Accidn contra el Ruido

En lo que respecta a las infraestructuras ferroviarias, la normativa vigente establece:

1. La exigencia de elaborar Mapas Estratégicos de Ruido de los “grandes ejes
ferroviarios”, entendiendo por tales aquellos ejes cuyo trafico supere los 60.000
trenes al afio. (Ley 37/2003, y Reales Decretos 1513/2005, 1367/2007 y
1038/2012)

2. La delimitacion de servidumbres acusticas de las infraestructuras de transporte
ferroviario (la Ley 37/2003 y Reales Decretos 1367/2007 y 1038/2012)

3. La obligacién de los estados de elaborar planes de accién encaminados a
afrontar, en su territorio, las cuestiones relativas al ruido y a sus efectos, incluida
la reduccioén del ruido si fuese necesaria con respecto a los lugares préximos a los
grandes ejes ferroviarios (articulo 8 de la Directiva 2002/49/CE)

Las infraestructuras ferroviarias generan, entre otros impactos
ambientales, importantes emisiones de ruido tanto durante su
construccion como durante su explotacién. Por ello, la Estrategia
Indicativa, bajo su programa de integracién ambiental, recoge una
linea de accion especifica para la reduccion de las molestias
producidas por el ruido.

Ademas, el disefio y la ejecucion de los programas de accidn
recogidos en la Estrategia Indicativa deberan contener las
actuaciones necesarias para cumplir la legislacion vigente en
materia de ruido.

La ESAE ha realizado un estudio sobre Ila
contaminacion acuUstica que podria generar el
desarrollo de la Estrategia y ha definido una serie de
acciones para atenuar los efectos negativos.

- Prevenir, vigilar y reducir la contaminacién acustica

Plan Estatal de Proteccidn Civil para
Emergencias por Incendios
Forestales

El Plan Estatal tiene por objetivo establecer la organizacién y los procedimientos de
actuacion que permitan asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas en los casos de emergencia por incendios forestales en que
esté presente el interés nacional, asi como, en otros supuestos, prestar el apoyo
necesario a los Planes de las comunidades auténomas cuando éstas lo requieran.

Por otra parte, se ha considerado conveniente utilizar la organizacién del Plan Estatal
para facilitar la colaboracion de Planes de Comunidades Auténomas entre si,
estableciendo los mecanismos que hagan posible la aportacién de medios y recursos de
una comunidad auténoma a otra de forma coordinada.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a través
de su Programa de Integracion Ambiental prevé la necesidad de
prevenir y establecer medidas de emergencias para los potenciales
incendios que puedan surgir derivados de chispazos o rodaduras,
por lo que se puede argumentar que la Estrategia es compatible
con el Plan.

El ESAE ha analizado la importancia de los incendios
en relacién con la Estrategia y ha propuesto
medidas para atenuar los efectos derivados

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.

Plan Estatal de Proteccidn Civil ante
el Riesgo Sismico

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizaciéon y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante las diferentes
situaciones sismicas que puedan afectar al Estado.

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico.

No se ha tenido en cuenta.

Plan Estatal de Proteccidn Civil ante
el Riesgo Volcanico

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizaciéon y los procedimientos de
actuacion que permitan asegurar una respuesta eficaz del conjunto de las
Administraciones Publicas en el caso de emergencia por riesgo volcanico en que esté
presente el interés nacional, asi como, en otros casos, prestar el apoyo necesario a
cualquier Comunidad Auténoma que se viera afectada.

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcénico.

No se ha tenido en cuenta.

Plan Estatal de Proteccidn Civil ante
el riesgo de inundaciones

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacién y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes
tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol.

El Plan Estatal de Proteccidn Civil frente a Inundaciones se fundamenta
operativamente en los Planes de Proteccion Civil Especiales frente a este riesgo o, en
su defecto, en los Territoriales de las Comunidades Auténomas afectadas.

La Estrategia Indicativa es una estrategia de alto nivel que a
través de su Programa de Integracion Ambiental prevé la
necesidad de prevenir y establecer medidas de emergencias ante
el riesgo de inundaciones, por lo que se puede argumentar que la
Estrategia es compatible con el Plan.

El ESAE ha tenido en consideracion la superficie
con riesgo de inundacidn existente y ha propuesto
medidas para atenuar los efectos

Minimizar la vulnerabilidad de las infraestructuras
ante riesgos de accidentes graves o catastrofes.

Plan Estatal de Proteccidn Civil ante
el Riesgo Radioldgico

El presente Plan Estatal tiene como finalidad establecer la organizacion y los
procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado y, en su caso,
de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una
respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas, ante las diferentes
situaciones de emergencia radioldgica, con repercusiones sobre la poblacion, en las
que esté presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los planes
de comunidades auténomas en los supuestos que lo requieran.

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan Estatal
de Proteccidn Civil ante el Riesgo Radioldgico.

No se ha tenido en cuenta.

Plan Estatal de Proteccidn Civil ante
el Riesgo Quimico

El presente Plan Estatal tiene como finalidad establecer la organizacion y los
procedimientos de actuacion de aquellos recursos y servicios del Estado y, en su caso,
de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una
respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas, ante las diferentes
situaciones de emergencia por accidente con sustancias peligrosas, en las que esté

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico.

No se ha tenido en cuenta.
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Objetivos o prescripciones del instrumento de planificacion con los que puede

interaccionar la Estrategia
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Interacciones significativas de la Estrategia con los objetivos del
instrumento de planificacion

Manera en la que los anteriores objetivos y
prescripciones se han considerado en la EAE

Objetivo ambiental que se propone para contribuir
al cumplimiento del anterior instrumento

presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los planes de
Comunidades Auténomas en los supuestos que lo requieran

Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico

EL objetivo general de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico es sentar las
bases de un proyecto de pais que garantice la igualdad de oportunidades y el libre
ejercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio, a través de la
coordinacion y cooperacidn de todas las Administraciones Publicas, el
aprovechamiento sostenible de los recursos enddgenos y la estrecha colaboracién
publico-privada. Para lograr estos objetivos, se quiere abordar tres cambios
demograficos: el progresivo envejecimiento, el despoblamiento territorial y los efectos
de la poblacién flotante.

Uno de los objetivos de la Estrategia es “Potenciar una movilidad
urbana y metropolitana sostenible, a través del servicio de
Cercanias, e incrementar los niveles de accesibilidad y de
cohesidn social a través de un sistema ferroviario de calidad” por
tanto se puede concluir que la Estrategia Indicativa contribuird a
abordar el problema del despoblamiento territorial, por lo que se
puede concluir que las dos Estrategias estan en consonancia.

La ESAE ha tenido en cuenta y analizado como la
Estrategia Indicativa contribuye a la accesibilidad y
a la cohesidn territorial.

- Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad

Plan de Salud de Euskadi 2013-2020

El Plan de Salud es la herramienta fundamental para mejorar la salud de la
ciudadania vasca, seguir aumentando su calidad de vida, reducir las desigualdades y
propiciar mejoras organizativas.

La Estrategia Indicativa no presenta medidas ni actuaciones que
afecten directamente a los objetivos que persigue el Plan de
Salud.

EL ESAE ha tenido en consideracion el impacto
sobre la salud de la Estrategia Indicativa.

- Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad
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3 LOS OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Una vez analizada la coherencia y relacion de la Estrategia Indicativa con otros planes o programas en
los dmbitos internacional, comunitario y nacional, realizada en el apartado 2.3, se analizan a
continuacién los objetivos de proteccién ambiental de estos y otros planes y la manera en la que la
Estrategia Indicativa contribuye al cumplimiento de estos objetivos y metas.

Asimismo, Espafia es parte firmante de numerosos convenios internacionales en materia de proteccién
y conservacion del medio ambiente, asi como de diferentes politicas, planes y programas existentes a
nivel comunitario; asimismo, existe un conjunto de instrumentos normativos y de planificacién de
ambito nacional. De este modo, la Estrategia queda enmarcada por todo este conjunto de
instrumentos.

MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL, COMUNITARIA'Y NACIONAL

A continuacion, se presenta el marco de referencia internacional, comunitario y nacional con la sintesis
de los objetivos ambientales relacionados con la Estrategia Indicativa y que se ha organizado
atendiendo a los siguientes aspectos ambientales:

- Cambio climatico

- Calidad del aire

- Geologiay suelos, agua y sistemas acudticos continentales

- Biodiversidad, espacios naturales protegidos, Red Natura 2000
- Patrimonio cultural y paisaje

- Usos del suelo, desarrollo social y econdmico

- Energia

- Transporte, movilidad y vivienda

- Residuos

- Poblacién y salud publica

Asimismo, conviene destacar que este marco de referencia no coincide exactamente con los planes y
programas relacionados con la Estrategia Indicativa (apartado 2.3) ya que mientras que los planes y
programas vigentes marcan y condicionan el desarrollo de la Estrategia, el marco de referencia
establece los criterios y objetivos de proteccion.
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Tabla 11 - Objetivos de proteccion ambiental sobre cambio climatico

Instrumento de planificacion

Objetivos de proteccion ambiental

Internacional

o normativa de referencia
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, adoptada el 9
de mayo

Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

Internacional

Acuerdo de Paris (COP21
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el cambio
climatico) adoptado en 2015

Evitar que el incremento de la temperatura media global supere los
29C respecto a los niveles preindustriales.

Promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el
calentamiento global no supere los 1,52C.

Aumentar de la capacidad de adaptacién y reduccion de la
vulnerabilidad.

Europa Reglamento del Parlamento Alcanzar la neutralidad climatica en la Unién Europea en 2050
Europeo y del Consejo por el Reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero
que se establece el marco para (las emisiones una vez deducidas las absorciones) en al menos un
lograr la neutralidad climatica y 55 % de aqui a 2030 con respecto a los niveles de 1990
se modifican los Reglamentos
(CE) n.2 401/2009 y (UE)

2018/1999 («Legislacion
europea sobre el clima»)

Nacional Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Reducir en el ailo 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero
Cambio Climatico y Transicidn del conjunto de la economia espafiola en, al menos, un 23 %
Energética respecto del afio 1990.

Alcanzar en el afio 2030 una penetracién de energias de origen
renovable en el consumo de energia final de, al menos, un 42 %.
Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 %
de generacion a partir de energias de origen renovables.

Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de
energia primaria en, al menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de
base conforme a normativa comunitaria.

Antes de 2050 y en todo caso, en el mas corto plazo posible, Espaiia
deberd alcanzar la neutralidad climética

Nacional Plan Nacional Integrado de Reduccién de, al menos un 20 % de emisiones de GEI respecto a
Energia y Clima 2021-2030 1990, prevé alcanzar una reduccion del 23 %) alcanzado la

neutralidad en el afio 2050. De este modo las emisiones totales

brutas de GEI pasardn de 340,2 MtCO2-eq en 2017 a 221,8 MtCO2-

eqg en 2030.

Los sectores difusos contribuirdn a este objetivo con una mitigacién

del 39 % respecto a los niveles del afio 2005; concretamente el

sector del transporte deberd reducir 27 MtCO2-eq.

o 42 % de renovables sobre el uso final de la energia.

o 28 % de renovables en el transporte via electrificacién y
biocarburantes.

o 74 % de generacidn de origen renovable en el “mix” eléctrico
en 2030.

Nacional Plan Nacional de Adaptacion al Desarrollar y aplicar métodos y herramientas para evaluar los

Cambio  Climatico

2006-2020

(PNACC)

impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en
sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos en Espaia.
Promover la participacion entre todos los agentes implicados en los
distintos sectores / sistemas, con objeto de integrar en las politicas
sectoriales la adaptacidn al cambio climatico.
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Instrumento de planificacion . .. v :
. . Objetivos de proteccion ambiental
o normativa de referencia
Nacional Futuro Plan Nacional de | - El PNACC-2 establecera un conjunto de medidas para limitar la
Adaptacién al Cambio Climatico vulnerabilidad de los ecosistemas espafioles frente al cambio
(PNACC) 2021-2030 climatico y aumentar su resiliencia al cambio del clima

- Las denominadas “Soluciones basadas en la naturaleza” seran
promovidas activamente como férmulas que aunan adaptacién y
conservacion ambiental en el marco del nuevo PNACC

Nacional Estrategia Espafiola de Cambio | - Asegurar la reduccion de las emisiones de GEI (con especial
Climatico y Energia Limpia importancia en el sector energético).
(EECCYEL) 2007-2012-2020 - Impulsar medidas adicionales de reduccién en los sectores difusos.

- Aumentar la concienciacion y sensibilizacion publica en lo referente
a energia limpia y cambio climatico.

- Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién en materia
de cambio climatico y energia limpia.

- Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentando
energias limpias renovables principalmente de cardcter renovable.

- Limitar la tasa de crecimiento de la dependencia energética exterior.

Nacional Hoja de ruta de los sectores | La hoja de ruta establece cudles deben ser las politicas y medidas a
difusos a 2020 adoptar para construir una senda costo eficiente, y compatible con los
objetivos a medio y largo plazo de Espafia, en materia de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos.
Para cubrir la brecha estimada entre objetivos y emisiones, se plantean
43 medidas en los seis sectores difusos. Estas son priorizadas de
acuerdo a su coste eficiencia.

Nacional Plan de Lucha contra el Cambio | - Reduccion de emisiones atmosféricas.
Climatico 2018-2030 de Adif y | - Eficiencia energética.
Adif Alta Velocidad - Incremento del uso de energias renovables

3.1.2 CALIDAD DEL AIRE

Tabla 12 — Objetivos de proteccion ambiental sobre calidad del aire

Instrumento de planificacion Objetivos de proteccion ambiental

Ambito

o normativa de referencia

Internacional Convenio de 1979 sobre | EI  Convenio establece un marco de cooperacidn

contaminacion transfronterizaa | intergubernamental para proteger la salud y el medio ambiente

gran distancia y sus Protocolos | contra la contaminacién atmosférica que puede afectar a varios

de Actuacion paises para elaborar politicas adecuadas, intercambiar informacién,

realizar actividades de investigacion y aplicar y desarrollar

mecanismo de vigilancia.

- Limitar, prevenir y reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos para luchar contra la contaminacién transfronteriza
y mejorar la calidad del aire.

- Del Protocolo relativo a la reduccion de la acidificacion, de la
eutrofizacién y del ozono en la Troposfera ha derivado la
Directiva Europea de Techos (Directiva 2016/2284).

Nacional Ley 34/2007, de 15 de | - Establece las bases en materia de prevencién, vigilancia y
noviembre, de calidad del aire y reduccién de la contaminacion atmosférica con el fin de evitar y
proteccidn de la atmodsfera cuando esto no sea posible, aminorar los dafos que de ésta

puedan derivarse para las personas, el medio ambiente y demds
bienes de cualquier naturaleza.
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Ambito

Objetivos de proteccion ambiental

Instrumento de planificacion
o normativa de referencia

Nacional

Programa Nacional de Control
de la Contaminacion
Atmosférica 2019-2022
(PNCCA)

- Obligaciones de la Directiva (UE) 2016/2284 y del Real Decreto

515/2018, de 6 de julio, sobre medidas de reduccion de las
emisiones de determinados contaminantes atmosféricos.

- Define objetivos y acciones estratégicas a partir de 2020,
mediante medidas sectoriales y transversales, en consonancia
con las politicas de calidad del aire, energéticas y de cambio
climatico. Los compromisos de reduccion de emisiones
establecidos en la directiva de Techos se han incorporado en el
RD 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de
emisiones de determinados contaminantes atmosféricos, para el
periodo 2020-2029 y a partir del 2030 en los porcentajes
siguientes en relacién con las emisiones del afio 2005:

o Dioxido de azufre SO2: 67 %y 88 %

o  Oxidos de nitrégeno NOx: 41 %y 62 %

o  Compuestos organicos volatiles no metanicos COVNM:
22%y39%

o AmoniacoNHs3:3%y 16 %

o  Particulas PM,s: 15 %y 50 %

Nacional

Plan Nacional de Calidad del
AIRE 2017-2019 (Plan Aire Il)

- Reducir los niveles de emisidn a la atmdsfera de contaminantes
mas relevantes, con mayor impacto sobre la salud y ecosistemas,
especialmente en las areas mds afectadas por la contaminacién.

- Control de los valores de ozono troposférico registrados.

Nacional

Il Programa Nacional de
Reduccién de Emisiones (PNRE)

Impulsa las medidas necesarias para aproximarse al cumplimiento
de los Techos Nacionales de Emision establecidos por la Directiva
2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2001, sobre techos nacionales de emision de
determinados contaminantes atmosféricos:

- Didxido de azufre SO,: 746 Kt

- Oxidos de nitrégeno NOx: 847 Kt

- Compuestos organicos volatiles no metdnicos COVNM: 662 Kt

- Amoniaco NHs: 353 Kt

3.1.3

Instrumento de planificacion

GEOLOGIA, SUELOS, AGUA Y SISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES

Tabla 13 — Objetivos de proteccion ambiental sobre geologia, suelos y aguas

Objetivos de proteccion ambiental

o normativa de referencia

Nacional Plan Nacional de actuaciones Mantenimiento y mejora de la funcion protectora de los
prioritarias en materia de bosques sobre los recursos suelo y agua.
restauracion hidrolégica- Control de la erosién.
forestal, control de la erosiéon y Mejora del Régimen hidrico y regulacidn de caudales.
defensa contra la Restauracién, conservaciéon y mejora de la cubierta
desertificacion (PNAP) vegetal protectora.

Nacional Programa de Accién Nacional Prevencion o reduccién de la degradacion del suelo.

Contra la Desertificacion

(PAND) 2008

Rehabilitacion del suelo parcialmente degradado.
Recuperacion de suelos desertificados.
Mitigar los efectos de la sequia.

Internacional

Convenio Ramsar de Humedales
de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas de 1971

Su principal objetivo estaba orientado a la conservacion
y uso racional con relacién a las aves acudticas,
actualmente busca el reconocimiento de la importancia
de estos ecosistemas como fundamentales en Ia
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Objetivos de proteccion ambiental

o normativa de referencia

conservacion global

uso sostenible de la

y el
biodiversidad, con importantes funciones (regulacién de
la fase continental del ciclo hidrolégico, recarga de
acuiferos, estabilizaciéon del clima local), valores
(recursos bioldgicos, pesquerias, suministro de agua) y
atributos (refugio de diversidad bioldgica, patrimonio

cultural, usos tradicionales).

Comunitario

Directiva 2000/60/CE, por la
que se establece un marco
comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas

Adoptar las medidas necesarias para lograr y mantener
el buen estado de las masas de agua superficiales
continentales, aguas subterraneas, aguas de transicion y
aguas costeras y de los ecosistemas asociados.

Comunitario

Directiva 2007/60/CE, relativa a
la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacién

Desarrollar una evaluacién de los riesgos de inundacion,
con objeto de reducir las consecuencias negativas para la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural
y la actividad econdmica, asociadas a las inundaciones.

Nacional

Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas

Regular el dominio publico hidraulico, el uso del aguay el
ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las
materias relacionadas con dicho dominio.

Establece las normas bdsicas de proteccidn de las aguas
continentales, costeras y de transicion.

Nacional

Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba
el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar
L IV, V, VI y VIl de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas

Reglamento de los titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la
Ley de Aguas, en el marco definido en el articulo 1.1 de
dicha Ley.

Nacional

Ley 10/2001, de 5 de julio, Plan
Hidrolégico Nacional

Alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y
en particular de las masas de agua.

Optimizar la gestion de los recursos hidricos, protegiendo
su calidad y economizando sus usos, en armonia con el
medio ambiente y demas recursos naturales.

Nacional

Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacidn
Hidroldgica

Planes hidroldgicos de cuencas
Segundo ciclo (2015-2021) vy
Tercer ciclo (2021-2027)
establecido por la Directiva
Marco del Agua

Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del
dominio publico hidraulico, de las masas de agua y de los
ecosistemas acuaticos asociados.

Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua y
reducir la contaminacién.

Promover la gestidn integrada y la proteccion a largo
plazo de los recursos hidricos.

Satisfacer  las demandas incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales.

Nacional

Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacién y gestion del
riesgo de inundacion.

Planes de gestion del riesgo de
inundacion 2016-2021

Reducir el riesgo de inundacién a través de la disminucién
de la peligrosidad para la salud humana, actividades
econdmicas, patrimonio cultural y medio ambiente en las
zonas inundables.
Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en las
zonas inundables.
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o normativa de referencia

- Mejora y mantenimiento del buen estado de las masas
de agua a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfoldgicas.

Nacional Planes Especiales de Sequia - Gestionar las situaciones de sequia prolongada y de
escasez coyuntural a través de un sistema de indicadores
hidroldgicos.

- Establecer de forma progresiva medidas especificas para
mitigar los efectos de las sequias, para prevenir y reducir
los efectos adversos sobre el medio ambiente y ayudar a
la toma de decisiones para mitigar los impactos
socioecondmicos derivados.

Nacional Plan de Impulso al Medio | - Mejorar el conocimiento y el seguimiento de los
Ambiente para la adaptacion al impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y
Cambio Climatico en Espafia desarrollo de estrategias de adaptacién.
(PIMA-Adapta-AGUA) 2015- | - Minimizar los riesgos del cambio climatico y aumentar la
2020 resiliencia del sistema frente al cambio climético.

Nacional Plan Estratégico Esparfiol parala | - Garantizar la conservacion y uso racional de los
conservacién y uso racional de humedales, incluyendo la restauracién o rehabilitacion
los humedales (1997 — 2002) de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

- Integrar la conservacién y el uso racional de los
humedales en las politicas sectoriales, especialmente de
aguas, costas, ordenacion del territorio, forestal, agraria,
pesquera, minera, industrial y de transportes.

Nacional Estrategia Nacional de | - En consonancia con la Directiva marco del agua, la

Restauracion de Rios 2006 estrategia tiene el objetivo fundamental de conservar y
recuperar el buen estado de nuestros rios.

- Minimizar los riesgos de inundacién.

- Fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el
desarrollo sostenible del medio rural.

3.1.4 BIODIVERSIDAD (FLORA, FAUNA Y HABITATS), ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED
NATURA 2000

Tabla 14 - Objetivos de proteccion ambiental sobre biodiversidad, espacios protegidos y Red Natura 2000

Ambit Instrumento de planificacion o Objetivos de proteccion ambiental
MBIEO normativa de referencia

Internacional Convenio sobre la conservacién | - Conservacion de las especies migratorias a escala mundial
de las especies migratorias de
animales silvestres (Convenio de
Bonn 1983)

Internacional Convenio sobre la Biodiversidad | - Proteccion de la diversidad genética.
Bioldgica (CBD) 1992 - Desaceleracion del ritmo de extincion de especies.

- Conservacion de habitat y especies.

Internacional Convenio para la proteccion del | - Prevenir, reducir, combatiry, en la medida de lo posible, eliminar
medio marino y la region costera la contaminacion en la zona del mar Mediterraneo.
del Mediterraneo (Convenio de | - Proteger y mejorar el medioambiente marino, asi como
Barcelona 1975) contribuir a su desarrollo sostenible.

Comunitario Programa Hombre y Biosferadela | - Promocion de la gestion sostenible y la conservacion del agua
UNESCO dulce, los recursos oceanicos y terrestres y la diversidad

bioldgica.
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Objetivos de proteccion ambiental

Ambito

Comunitario

Directiva 92/43/CE relativa a la
conservaciéon de los habitats
naturales y de la fauna y flora
silvestre (o Directiva Habitats)

Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el
territorio europeo de los Estados miembros al que se aplica el
Tratado.

Comunitario

Directiva 2009/147/CE relativa a
la conservacion de las aves
silvestres (o Directiva Aves)

Conservar todas las especies de aves que viven normalmente en
estado salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros
en los que es aplicable el Tratado.

Comunitario

VIl Programa General de Accién
de la Unién en materia de Medio
Ambiente hasta 2020 «Vivir bien,
respetando los limites de nuestro
planeta»

Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Unidn.
Convertir a la Unién en una economia hipocarbdnica, eficiente
en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva.

Proteger a los ciudadanos frente a las presiones y riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar.

Mejorar la base de conocimientos e informacion de la politica de
medio ambiente de la Unidn.

Intensificar la integracion medioambiental y la coherencia entre
politicas.

Aumentar la sostenibilidad de las ciudades.

Nacional

Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad

Establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del del patrimonio natural y de
la biodiversidad.

Nacional

Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y
del Catalogo Espafol de Especies
Amenazadas

Establece el reglamento del Listado de Especies Silvestres en
régimen de proteccion especial y del Catdlogo Espafol de
Especies Amenazadas

Detener el ritmo actual de pérdida de diversidad bioldgica.

Nacional

Estrategias de conservacion vy
gestion de especies amenazadas

Aguila imperial ibérica; Cerceta pardilla, Focha moruna y
Malvasia cabeciblanca; Desman ibérico; Lapa ferruginea; Lince
ibérico; Lobo; Nayade auricularia; Oso pardo cantabrico; Oso
pardo en los Pirineos; Pardela balear; Quebrantahuesos;
Urogallo cantabrico; Urogallo pirenaico; Vison europeo.

Nacional

Estrategia Espafiola para la
Conservacién y Uso Sostenible de
la Diversidad Bioldgica

Estrategia Espafiola para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica

Nacional

Real Decreto 1274/2011. Plan
Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 2011-
2017

(Prorrogada su aplicacion en
tanto no sea aprobado otro plan
estratégico que lo sustituya)

Promover la restauracién ecolégica, conectividad ambiental del
territorio y proteccién del paisaje.

Conservacion y restauracion de habitats naturales y especies
silvestres.

Prevencion de la entrada, deteccidn, erradicacién y control de
especies exoticas invasoras.

Promover la gestion forestal sostenible.

Conservacion de la biodiversidad.

Defensa contra incendios forestales.

Proteccion y conservacion de suelos.

Proteccion de habitats y especies marinos.

Proteger y conservar el dominio publico maritimo-terrestre.

Nacional

Estrategia Espafiola de
Conservacion Vegetal 2014 -
2020

Objetivo: contribuir a la conservacién y restauracion de habitats
naturales y especies silvestres.

Se centra exclusivamente en la diversidad vegetal silvestre. Se
refiere a todos los grupos floristicos (algas, hongos, liquenes,
briofitos y plantas vasculares), incluidos los habitats vy
ecosistemas de los que forman parte.
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4 e Instrumento de planificaci Objetivos de proteccion ambiental
Ambito . .
normativa de referencia

Nacional Estrategia  Forestal Espafiola | - Protecciony defensa de los montes frente a agentes susceptibles
(1999 de causarles dafios.

Nacional Ley 43/2003, de 21 de noviembre, Gestidn sostenible de los montes.
de Montes Conservacién, mejora y restauracion de la biodiversidad de

ecosistemas y especies forestales.
Adaptacion de los montes al cambio climatico, fomentando su
resiliencia y resistencia.

Nacional Plan Forestal Espafiol 2002 - 2032 Promover la proteccion del territorio de la accidon de procesos
erosivos y de degradacién del suelo mediante la restauracion de
la cubierta vegetal protectora.

Incrementar la fijacién de carbono en la biomasa forestal para
contribuir a paliar los efectos del cambio climatico.

Proteccion de los montes frente a incendios forestales,
enfermedades, agentes bidticos, contaminantes.

Conservacion de la diversidad bioldgica y paisajistica mediante el
uso sostenible de sus componentes.

Nacional Estrategia Espafiola para la Mejora, conservacion y uso sostenible de recursos genéticos
Conservacion y el Uso Sostenible forestales, fomentando la capacitacion y dedicacion de recursos.
de los Recursos Genéticos Apoyar las actividades de conservacion in situ de los ecosistemas,
Forestales (1999) sin olvidar actividades ex situ.

Nacional Estrategia Estatal de Mejorar, conservar y restaurar la biodiversidad.

Infraestructuras Verdes y de la Incrementar la conectividad espacial y funcional entre las areas

Conectividad y  Restauracion naturales y semi-naturales.

Ecoldgica (EEIVCRE) Mejorar la permeabilidad del paisaje y mitigar su fragmentacion.
Mantener, fortalecer y restaurar el funcionamiento de los
ecosistemas.

Minimizar la expansidén urbana y sus efectos negativos sobre la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y las condiciones de
calidad de vida.

Aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente a riesgos
naturales: inundaciones, escasez de agua y sequias, erosion
costera, incendios forestales, deslizamientos de tierra vy
avalanchas, entre otros.

Favorecer un mejor uso del territorio.

Aprovisionamiento de espacios abiertos y oportunidades de
esparcimiento.

Aumento de las conexiones entre el medio rural y urbano.
Desarrollo de sistemas sostenibles de transporte.

Nacional Estrategia de Adaptaciéon al Incrementar la resiliencia de la costa al cambio climdtico y
Cambio Climatico en la Costa variabilidad climética.

Espafiola Integrar la adaptacion al cambio climético.

Nacional Plan estratégico plurianual de la Permitir el crecimiento y desarrollo sostenible de la acuicultura
Acuicultura Espafiola 2014-2020 espafiola, desde su perspectiva social, ambiental y econdmica.

Nacional Ley 22/1988, de 28 de julio, de Tiene por objeto la determinacidn, proteccion, utilizacion vy
Costas policia del dominio publico maritimo-terrestre y especialmente

de la ribera del mar.

3.1.5 PATRIMONIO CULTURALY PAISAIJE

Tabla 15 — Objetivos de proteccién ambiental sobre patrimonio cultural y paisaje
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Ambito

Objetivos de proteccion ambiental

Internacional

Instrumento de planificacion
o normativa de referencia

Convenio para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (UNESCO)

- Garantizar la proteccion y conservacion el patrimonio cultural y

natural, entendiendo como patrimonio natural aquellos habitats
de especies animal y vegetal amenazadas, asi como formaciones
geoldgicas y fisiograficas y monumentos y lugares naturales que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico.

Consejo de Convenio Europeo del Paisaje | - Promover la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes.

Europa (2008)

Nacional Ley 16/1985, de Patrimonio | - Establece distintos niveles de proteccidon que se corresponden
Histérico Espafiol con diferentes categorias legales

3.1.6  USOS DE SUELO, DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Tabla 16 — Objetivos de proteccion ambiental sobre usos de suelo, desarrollo social y econémico

- Instrumento de planificacion
Ambito . .
o normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental

Nacional Plan Estratégico de Espafia para | - Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y adaptacién a
la PAC 2021-2027 sus efectos.
- Adaptacion a la energia sostenible.
- Promover el desarrollo sostenible y gestidn eficiente de recursos
naturales (agua, suelo y aire).
- Proteccidn de la biodiversidad.
- Potenciar los servicios ecosistémicos.
- Conservar habitats y paisajes.
Nacional Programa Nacional de - Fomentar la integracidn asociativa agroalimentaria.
Desarrollo Rural 2014- 2020 Fomentar la creacién de agrupaciones y organizaciones de
productores.
- Favorecer la dinamizacién industrial del sector agroalimentario a
través de la cooperacion.
Nacional Programa Operativo El Programa Operativo Plurirregional de Espafia, en el ambito de
Plurirregional de Espafia 2014- Crecimiento Sostenible 2014-2020 se estructura en los siguientes
2020 ejes prioritarios:
- Economia baja en carbono
- Desarrollo urbano integrado y sostenible
- Calidad del agua
- Transporte sostenible
Y tiene los siguientes indicadores objetivos para el afio 2020:
- Reduccion de las emisiones de GEI de los sectores difusos
(basicamente transporte, edificacion y servicios) en un 10 %
respecto de los niveles de 2005.
- Participacion de las fuentes renovables en el consumo final de
energia en un 20 %.
- Mejora de la eficiencia energética en un 20 %.
Nacional Estrategia Espafiola de - Aumentar el ahorro y eficiencia en el uso de recursos.
Desarrollo Sostenible (EEDS) - Prevenir la contaminacion.
2007 - Reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacién y
reciclaje de los generados.
- Mejorar la calidad del aire (especialmente en zonas urbanas).
- Reducir las emisiones a través de:
o Mayor peso de energias renovables en el mix energético.
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Instrumento de planificacion Objetivos de proteccion ambiental
o normativa de referencia

o Mejora de la eficiencia energética en transporte vy
edificacion.
- Adaptacion al cambio climatico (sectores econémicos).
- Asegurar la sostenibilidad ambiental y calidad del recurso
hidrico.
- Frenar la pérdida de biodiversidad y patrimonio natural
(conservacidn, restauracion y gestion adecuada).

Nacional Plan Sectorial de Turismo - Desarrollar productos de turismo de naturaleza sostenible.
Naturaleza y Biodiversidad - Promocionar productos sostenibles que incorporen a la Red
2014-2020 Natura 2000.
- Mejorar la consideracion de biodiversidad en las actividades de
turismo de naturaleza.
- Mejorar los conocimientos y la informacidon sobre el turismo de
naturaleza.
Nacional Real Decreto 329/2002, de 5 de | - Modernizar las infraestructuras de riego para racionalizar el uso
abril. Plan Nacional de Regadios de los recursos.
- Reducir la contaminacion de origen agrario de aguas
superficiales.
- Reducir los consumos de agua.
- Evitar la degradacion de las tierras.
- Favorecer la recuperacion de acuiferos y espacios naturales
valiosos.
- Proteger la biodiversidad y paisajes rurales.
- Reducir los procesos de desertizacién.
Nacional Plan de Accion para la - Garantizar disponibilidad y gestion sostenible del agua vy

Implementacién de la Agenda
2030

saneamiento.

- Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna.

- Combatir el cambio climatico y sus efectos.

- Conservar y utilizar sosteniblemente océanos, mares y recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

- Gestionar sosteniblemente los bosques.

- Luchar contra la desertificacién.

- Detener e invertir la degradacion de las tierras

- Detener la pérdida de biodiversidad

3.1.7 ENERGIA

Ambito

Tabla 17 — Objetivos de proteccion ambiental sobre energia

Instrumento de planificacion

Objetivos de proteccion ambiental

o normativa de referencia

Comunitario Directiva (UE) 2018/2002 del | - Fomento de la eficiencia energética dentro de la Unidn,
Parlamento Europeo vy del consiguiendo un 32,5 % de aumento de la eficiencia energética
Consejo, de 11 de diciembre de en 2030.
2018, por la que se modifica la
Directiva 2012/27/UE, relativa a
la eficiencia energética

Comunitario Directiva (UE) 2018/2001 del | - Fomento del uso de energias renovables dentro de la Unidn,

Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 11 de diciembre de

2018, relativa al fomento del

consiguiendo un 32 % de cuota de energias renovables sobre el
consumo final bruto de energia de la Unién en 2030.
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Ambito Instrumento de planificacion Objetivos de proteccion ambiental
o normativa de referencia |

uso de energia procedente de
fuentes renovables

Comunitario Reglamento (UE) 2018/1999 del | - Proporciona el marco de elaboracién de los planes nacionales
Parlamento Europeo y del integrados de energia y clima y de las estrategias a largo plazo,
Consejo, de 11 de diciembre de estableciendo mecanismos para asegurar la consecucion de los
2018, sobre la gobernanza de la objetivos energéticos de la Unidn en su conjunto.

Union de la Energia y de la
Accidn por el Clima

Nacional Plan de Accidon Nacional de | - Conseguir que las fuentes renovables representen al menos el 20
Energias Renovables en Espafia % del consumo de energia final en el afio 2020 y una cuota
(PANER) 2011-2020. minima del 10 % de energia procedente de fuentes renovables
en el consumo de energia en el sector del transporte para ese
afo.
Nacional Plan de Energias Renovables | - Fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(PER) 2011-2020 en la década previa a la Estrategia
Nacional Plan Nacional de Accidon de | - Reduccion del consumo de energia primaria (20%).
Eficiencia Energética (PNAEE) | - Reduccion de las emisiones de CO; (20 %).
2017-2020 - Consumo de energias renovables (20 %).

3.1.8 TRANSPORTE, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Tabla 18 — Objetivos de proteccion ambiental sobre transporte, movilidad y vivienda

Instrumento de Objetivos de proteccion ambiental
Ambito planificacion o
normativa de referencia
Comunitario Libro Blanco Hoja de Ruta | - Mejorar el rendimiento en cuanto a eficiencia energética de los
hacia un Espacio Unico vehiculos en todos los modos. Desarrollar y utilizar combustibles y
Europeo de Transporte sistemas de propulsion sostenibles.

- Optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas multimodales,
incluso incrementando el uso de modos intrinsecamente mas
sostenibles, cuando otras innovaciones tecnoldgicas puedan resultar
insuficientes (p. ej.: transporte de mercancias a larga distancia).

- Utilizar de forma mas eficiente el transporte y la infraestructura
mediante sistemas mejorados de gestion e informacién del tréfico,
logistica avanzada y medidas de mercado.

- Generar una red bdsica eficiente para los desplazamientos y el
transporte interurbanos y multimodales.

- Establecer condiciones de competencia equitativas para los
desplazamientos a larga distancia de pasajeros y el transporte de
mercancias intercontinental.

- Abogar por transportes urbanos y suburbanos no contaminantes.

Nacional Plan de Infraestructuras, | - Mejorar la eficiencia y competitividad del Sistema global del
Transporte y  Vivienda transporte optimizando la utilizacién de las capacidades existentes.
(PITVI) 2012-2024 - Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos

econdmicos y sociales con el respeto al medio ambiente.

- Reforzar la cohesidn territorial y la accesibilidad de todos los territorios
del Estado a través del Sistema de transporte.

- Favorecer la integracion funcional del Sistema de transporte en su
conjunto mediante un enfoque intermodal.
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Objetivos de proteccion ambiental

Nacional Estrategia Espafiola de Contribuir a la proteccién del medio ambiente y la salud de los
Movilidad Sostenible ciudadanos.
(EEMS) (2009) Reducir los impactos ambientales del transporte.
Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
Optimizado del uso de recursos no renovables, especialmente los
energéticos.
Nacional Marco de Accidon Nacional Fomentar la utilizacion de las energias alternativas en el transporte.
de Energias Alternativas en
el Transporte (2016)
Nacional Planes de Movilidad Urbana Implantar formas de desplazamiento mas sostenibles en el espacio
Sostenible urbano.
Reducir el consumo energético.
Reducir las emisiones contaminantes.
3.1.9 RESIDUOS

Ambito

Tabla 19 — Objetivos de proteccion ambiental sobre residuos

Instrumento de planificaciéon

o normativa de referencia

Objetivos de proteccion ambiental

Nacional Programa Estatal de Prevencidon | - Reduccion de residuos.

de Residuos 2014-2020 - Reduccion de impactos adversos de residuos sobre la salud humana
y medio ambiente.

Nacional Plan Estatal Marco de Gestion | - Gestionar los residuos de acuerdo a la Jerarquia de residuos
de Residuos (PEMAR) 2016- avanzando hacia una economia circular.

2022 - Reduccion de los impactos derivados de la gestion de los residuos.

Nacional Ley 22/2011, de residuos y | - Establece el régimen juridico de la produccion y gestidn de residuos,
suelos contaminados asi como la prevision de medidas para prevenir su generacion y para

evitar o reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente asociados a la generacidn y gestion de los mismos.
Igualmente, tiene también por objeto regular el régimen juridico de
los suelos contaminados.

Nacional Ley 11/1997, de 24 de abril, de | - Su objetivo es preveniry reducir el impacto sobre el medio ambiente
Envases y Residuos de Envases de los envases y la gestion de los residuos de envases a lo largo de

todo su ciclo de vida.

Nacional Real Decreto 105/2008, por el | - Regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y
que se regula la produccion vy demolicidn. Establece el régimen juridico de la produccidn y gestiéon
gestion de los residuos de de los residuos de construccion y demolicidn, con el fin de fomentar
construccion y demolicion su prevencion, reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacion,

asegurando que los destinados a operaciones de eliminacidn reciban
un tratamiento adecuado, y contribuir a un desarrollo sostenible de
la actividad de construccion.

Nacional Estrategia Espaiola de | - Proteger el medio ambiente y garantizar la salud de las personas.

Economia Circular 2030

- Reducir el uso de recursos naturales no renovables.
- Reutilizar

- Favorecer el principio de jerarquia de los residuos favoreciendo su

- Impulsar la contratacion publica ecoldgica
- Impulsar la gestion sostenible del agua

los materiales de
secundarias.

residuos como materias primas

trazabilidad.
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Ambito Instrumento de planificacion Objetivos de proteccion ambiental
o normativa de referencia |,

- Alinearse con una economia baja en carbono

3.1.10 POBLACION Y SALUD PUBLICA

Tabla 20 - Objetivos de proteccion ambiental sobre poblacion, salud publica

Ambito Instrumento de planificacion Objetivos de proteccion ambiental
o normativa de referencia

Comunitaria Directiva 2002/49/CE, de 25 de | - Tiene por objeto establecer un enfoque comun destinado a evitar,
junio, sobre evaluaciéon y prevenir o reducir con caracter prioritario los efectos nocivos,
gestion del ruido ambiental incluyendo las molestias ocasionadas por el ruido

Estatal Ley 37/2003, del ruido y Reales | - Establecen el marco normativo a nivel nacional en lo referente a la
Decretos de Desarrollo evaluacién y gestion del ruido ambiental y sobre zonificacion
1513/2005 y 1367/2007 acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ORIENTADOS PARA LA ESTRATEGIA
INDICATIVA

De los criterios ambientales antes expuestos, asi como de los probables efectos significativos de la
Estrategia sobre el medio ambiente, se han establecido un conjunto de objetivos ambientales. Estos
objetivos se han tenido en cuenta en la elaboracién del Plan y constituyen el marco para su evaluacion
ambiental y seguimiento.
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. . .. Justificacion de la
Objetivos de proteccion

Aspecto Principios y criterios . Estrategia con Medidas para la consecuciéon Indicadores ambientales de .
. . ambiental para la .. .. Periodicidad
Ambiental ambientales . . .. respecto al de los objetivos seguimiento
Estrategia Indicativa . .
objetivo ambiental
Cambio - Minimizar la emisién | - Contribuir a reducir las - El cambio modal y | - Medidas para la mitigacion del | - Emisiones de gases de Anual
climatico de gases de efecto emisiones de GEI. enfoque en cuanto cambio climatico efecto invernadero del
invernadero. - Mejorar la adaptacion de al uso de recursos | - Medidas para la adaptacion al transporte ferroviario (kt
- Establecer las infraestructuras contribuird a lograr cambio climatico CO2 eq)
mecanismos de accién ferroviarias al  cambio los objetivos - Emisiones de GEl/unidad
para la lucha contra el climatico. de transporte (kt CO2
cambio climatico eq/miles UT-km)
Energia - Reducir el consumo de | - Reducir el consumo de - El cambio modal, | - Electrificacion de las lineas - Consumo de energia del | Anual
energia energia las acciones en | - Consumo de energia eléctrica transporte ferroviario (TJ)
- Mejorar la eficiencia - Mejorar la eficiencia materia de 100% renovable - Consumo de energia por
energética energética electrificacion - Impulso al uso del hidrégeno o unidad de  transporte
- Fomentar el consumo | - Fomentar el consumo de contribuirdn a de baterias (TJ/millén UT-km)
de energias renovables energias renovables lograr los objetivos - Consumo de  energia
eléctrica (TJ)
Contaminacién | - Prevenir, vigilar y | - Prevenir, vigilary reducirla | - EIl EAE incluye | - Estudio de ruido desde fases | - Numero de personas | Anual
acustica reducir la contaminacion acustica medidas para lograr iniciales de  trazado vy expuestas al indicador
contaminacion este objetivo orientados a dar cumplimiento Lnoche (dBA)
acustica a la normativa vigente
- Disefio de medidas correctoras
en caso de superacion de los
limites acusticos.
- Actuaciones para mitigar la
contaminacion en la
estructura.
- Mejoras en el
acondicionamiento acustico de
estaciones.
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. . .. Justificacion de la
Objetivos de proteccion

Aspecto Principios y criterios . Estrategia con Medidas para la consecucion Indicadores ambientales de .
. . ambiental para la .. .. Periodicidad
Ambiental ambientales . . .. respecto al de los objetivos seguimiento
Estrategia Indicativa . . "
objetivo ambiental
Calidad del - Minimizar las - Contribuir a reducir las - EIEAE incluye - Medidas para la reduccién de - Emisiones de oxidos de Anual
aire emisiones de emisiones de medidas para polvo o particulas en azufre (t) del transporte
contaminantes a la contaminantes a la lograr este objetivo suspension ferroviario
atmosfera atmosfera. - Medidas referidas al - Emisiones de dxidos de
movimiento de vehiculos y nitrégeno (t) del transporte
magquinaria pesada ferroviario
- Medidas contra la emisién de - Emisiones de COVs (t) del
gases y particulas transporte ferroviario
contaminantes - Emisiones de mondxido de
carbono (t) del transporte
ferroviario

- Emisiones de PM< 2,5 um
(t) del transporte
ferroviario

- Emisiones de PM< 10 um
(t) del transporte

ferroviario

Geologia y | - Garantizarla - Contribuirala - EIEAE incluye - Medidas de minimizacién de la | - Ocupacién de suelo (ha) Anual
suelos conservacioén de los conservacioén de suelos, medidas para ocupacién temporal del suelo - Ocupacion de areas de alto

suelos y evitar los minimizando su alteracion. lograr este objetivo | - Medidas para la minimizacion valor natural agricola

procesos erosivos. - Evitar los procesos de la ocupacién del suelo de (ha)/km de nuevos

- Minimizar la erosivos que suponen la alto valor agroldégico desarrollos de lineas

ocupacién de sistemas pérdida de recursos - Medidas para la integracion

y areas cuyo valor edaficos. ambiental de los terrenos

natural es producido - Minimizar la ocupacion de ocupados temporalmente

por précticas agrarias areas de alto valor natural - Maximizar la reutilizaciéon de

sostenibles: sistemas y productivo los materiales

agrarios de alto valor - Adaptacion de los trazados a la

natural topografia
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. . .. Justificacion de la
Objetivos de proteccion

Aspecto Principios y criterios . Estrategia con Medidas para la consecuciéon Indicadores ambientales de .
. . ambiental para la .. .. Periodicidad
Ambiental ambientales . . .. respecto al de los objetivos seguimiento
Estrategia Indicativa . .
objetivo ambiental
Agua y | - Garantizar la - Prevenir el deteriorodelas | - ElEAE incluye - Analisis de efectos concretosa | - N2 de cauces atravesados Anual
sistemas conservacion de las masas de agua medidas para evaluar en los procedimientos | - N2 km de zonas con riesgo
acuaticos masas de agua tanto (superficiales y lograr estos dos de evaluacion ambiental en las potencial de inundacidn
continentales superficiales como subterraneas) objetivos sucesivas fases de desarrollo atravesadas
subterraneas - Procurar la conservacion de las lineas de accion. - N2 accidentes de ferrocarril
de los valores de los - Aplicacion de medidas para la de transporte de
ecosistemas acuaticos proteccion del medio mercancias
continentales superficiales hidrolégico superficial y
y subterraneos subterraneo
Biodiversidad - Garantizar la - Minimizar la afeccién a la - EI'EAE incluye - Seleccionar en la fase de - Superficie ocupada por Anual
conservacion de la biodiversidad y al medidas para disefio infraestructuras que lineas ferroviarias (ha)
biodiversidad patrimonio natural lograr los objetivos eviten ocupar habitats de - N2 de pasos para fauna/
(recursos genéticos, (recursos genéticos, floray interés o corredores km
flora y fauna silvestre, fauna silvestres, habitats y ecoldgicos - N2 pasos para fauna en
hébitats y ecosistemas). - Realizacién de estudios areas de interés natural /
ecosistemas), - Garantizar la conectividad especificos sobre km
especialmente en los ecoldgica, limitando la fragmentacion y conectividad. | - Mortalidad de fauna
espacios protegidos y fragmentacion territorial y - Disefio de estructuras silvestre por atropello
aquellos enclaves las barreras a los especificas que favorezcan la
relevantes para la desplazamientos de las permeabilidad
conservacion. especies. - Acondicionamiento de
- Garantizar la estructuras ya existentes,
conectividad ecoldgica especialmente aquellas que
de los espacios funcionan como conectores
protegidos y la ecoldgicos.
permeabilidad - Restablecimiento de la
territorial. continuidad de los habitats
situados a los margenes de las
vias ferroviarias
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ambientales

Objetivos de proteccion
ambiental para la
Estrategia Indicativa

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la

Justificacion de la
Estrategia con
respecto al
objetivo ambiental

Medidas para la consecucion
de los objetivos

- Gestion de los elementos de la
infraestructura que suponen
mortalidad de la fauna

- Diseio de medidas
compensatorias en caso
necesario.

infraestructura ferroviaria

Indicadores ambientales de

seguimiento

Periodicidad

Espacios - Evitar la afeccién a - Minimizar la afeccion - EIEAE incluye - Planificacién y disefio de las - Km de RFIG incluidos en Anual
protegidos y espacios protegidos y espacios protegidos y otras medidas para actuaciones para evitar la espacios protegidos
otros espacios areas de interés areas de interés natural lograr el objetivo ocupacién de espacios - Superficie protegida
de interés natural protegidos y otras areas de terrestre (ha) / superficie
interés de nuevos desarrollos de
- Elaboracién de estudios lineas (ha)
especificos sobre las
repercusiones sobre espacios
protegidos y otras areas de
interés
- Desarrollo de medidas
especificas para todos los
aspectos ambientales incluidas
las medidas de compensacion
Paisaje: - Integrar la dimensién - Favorecer la integracién - La Estrategia ha - Medidas de integracion - Superficie en la que se Anual

paisajistica en el
disefio de actuaciones,
procurando mejorar la
calidad paisajistica o,
como minimo, no
provocar un deterioro
en la misma.

paisajistica en el disefio de
las actuaciones.

definido como linea
de accion
“Asegurar la
integracion
ambiental en el
entorno de las
infraestructuras
ferroviarias”

paisajistica

- Recuperacién de espacios
degradados

- Adecuacién de las
caracteristicas del trazado a
los espacios de alta calidad
paisajistica

- Continuacion del Programa
Vias Verdes

aplican medidas de
integracion paisajistica (ha)
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Objetivos de proteccion

Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la

Justificacion de la

infraestructura ferroviaria

Aspecto Principios y criterios . Estrategia con Medidas para la consecuciéon Indicadores ambientales de .
. . ambiental para la .. .. Periodicidad
Ambiental ambientales . . .. respecto al de los objetivos seguimiento
Estrategia Indicativa . .
objetivo ambiental
- Integraciones paisajisticas de
las estaciones

Patrimonio - Minimizar la afeccion Minimizar la afeccién a - EIEAE incluye - Minimizar la afeccion a - Ocupacion de bienes de Anual
cultural a elementos del elementos del patrimonio medidas para elementos del patrimonio interés publico (vias

patrimonio histérico, histérico, cultural, lograr este objetivo histdrico, cultural, pecuarias) (ha)/ km de

cultural, arqueoldgico arqueoldgico y etnografico. arqueoldgico y etnografico. nuevos desarrollos de

y etnografico. Procurar la proteccién de - Procurar la proteccién de los lineas

- Proteccidn de los los bienes de interés bienes de interés publico - N2 de elementos afectados
bienes de interés publico del patrimonio/ km de
publico nuevos desarrollos de
lineas

Transporte y - Promover una Promover el cambio modal | - Toda la Estrategia - Desarrollar los diferentes - N2 viajeros km Anual
movilidad movilidad sostenible hacia el ferrocarril. Indicativa esta Proyectos de Actuacion - N9 viajeros-km en

compatibilizando sus Fomentar la orientada a lograr Cercanias

efectos econémicos y descarbonizacién del estos objetivos - N2 toneladas-km

sociales con el respeto transporte - Longitud total de lineas

al medio ambiente. Reforzar la cohesion electrificadas (km)

- Reforzar la cohesién territorial y la accesibilidad

territorial y la

accesibilidad de todos

los territorios del

Estado a través del

Sistema de transporte.
Residuos - Maximizar la eficiencia No generacion de residuos | - El EAE incluye - No generacién de residuos - Volumen de residuos Anual

en el uso de los Minimizar la produccién de medidas para - Minimizacién de residuos anuales generados

recursos, reduciendo residuos, fomentando la lograr estos - Reutilizacién de materiales

los residuos generados reutilizacion y el reciclaje. objetivos - Reciclaje de residuos

y fomentando la
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Justificacion de la
Estrategia con Medidas para la consecucion Indicadores ambientales de
respecto al de los objetivos seguimiento
objetivo ambiental

Objetivos de proteccion
ambiental para la
Estrategia Indicativa

Aspecto Principios y criterios Periodicidad

Ambiental ambientales

reutilizacion y el

reciclaje.
Poblaciény - Garantizar la - Minimizar la vulnerabilidad | e Uno de los - Desarrollar el Programa - N9 accidentes Anual
salud proteccién de la salud de las infraestructuras objetivos de la Renovacidony Mejorade Redy | - N2 pasos a nivel/100 km
humana derivadas de la Estrategia Estrategia concretamente la linea de
- Desarrollar sistemas ante riesgos de accidentes Indicativa es accion sobre elementos de
que mejoren la graves o catastrofes. potenciar la seguridad y pasos a nivel
seguridad - Mejorar la seguridad de la seguridad
- Considerar la red ferroviaria operacional
vulnerabilidad de las
infraestructuras

derivadas de la
Estrategia Indicativa
ante riesgos de
accidentes graves o de
catastrofes, asi como
los probables efectos
adversos significativos
en el medio ambiente
en caso de ocurrencia.
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4 ASPECTOS RELEVANTES DEL MEDIO

La Estrategia Indicativa tiene un dmbito de actuaciéon peninsular cuyo alcance se circunscribe a la
planificacion de las infraestructuras integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG),
pudiendo plantear el establecimiento, modificacién o renovacién de determinadas lineas o tramos
ferroviarios, estaciones o terminales de transporte.

Si bien la interaccidn con el medio no se extendera a la superficie completa de la peninsula ibérica, la
distribucién lineal de la red a lo largo de todo el territorio conlleva una amplia diversidad de paisajes,
suelos y ecosistemas potencialmente afectados.

En cualquier caso, las medidas previstas dentro de la Estrategia Indicativa no estdn territorializadas por
lo que a continuacién se procede a comentar los aspectos mas relevantes del medio ambiente
peninsular, contemplando tanto el marco territorial como los elementos del medio.

Por ultimo, cabe sefialar que algunos de los datos presentados pueden haber sufrido cambios de
tendencia o estancamientos debidos al inicio de la pandemia.

RASGOS BASICOS DEL TERRITORIO

La superficie total de Espafia es de 506.030 km?, correspondiendo un 97,5% del territorio (493.514 km?)
a la peninsula ibérica. La poblacion total en 2020 se situd en 47.450.795 habitantes, que se localizan
mayoritariamente entorno a grandes ciudades, en zonas de litoral o en la capital.

Cuenta con un relieve muy variado, caracterizandose por su elevada altitud media por encima de los
600 metros sobre el nivel del mar. En el centro de la peninsula se sitla una extensa meseta dividida en
dos submesetas por el sistema Central, que esta rodeada por otros sistemas montafiosos, situdndose
otros en la periferia. Hay dos zonas hundidas entre los bordes de la Meseta y los sistemas de la periferia
gue se corresponden con las depresiones del Ebro y del Guadalquivir. La disposicion de los sistemas
montafiosos tiene gran influencia en el clima, de caracter continental, al establecer unas barreras
naturales a la penetracion de las masas de aire himedo procedentes del Atlantico, que moderarian las
temperaturas del interior. En general esta sigue una direccién de oeste a este, excepto el sistema
Ibérico y las cordilleras Costero-Catalanas.

Las caracteristicas climaticas y la orografia conllevan grandes contrastes hidroldgicos. Los cursos
fluviales, que de forma natural proceden de la escorrentia superficial o los aportes subterrdneos
dependientes de la pluviometria, se encuentran en gran medida alterados por actuaciones humanas
como infraestructuras de regulacion.

A nivel de biodiversidad, Espafia se caracteriza por una amplia variedad de habitats y un gran nimero
de especies de flora y fauna. Esta riqueza ecoldgica y paisajistica se encuentran protegidas mediante
distintas figuras de proteccidén nacional e internacional.

La principal ocupacion del suelo se corresponde con usos agricola, pecuario y forestal, con mas de 42
millones de hectareas (80% del territorio). De esta superficie, destaca la dedicada a cultivos de secano
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(algo mas del 30%), la forestal (practicamente un 40%) y los pastizales xerdéfilos (12%). Por su parte, los
regadios ocupan el 7%.

CLIMA
4.2.1 TEMPERATURA

Debido a la orografia y a la situacion geografica, la peninsula ibérica presenta temperaturas maximas
absolutas que superan los 452C y minimas absolutas que alcanzan valores inferiores a -202C. Las
temperaturas medias anuales oscilan entre valores inferiores a 2.52C, y valores superiores a 182C.

Las temperaturas medias mensuales en el trimestre invernal en las zonas mas elevadas quedan por
debajo de los 0°C. El niumero de dias de helada supera el valor de 100 en amplias areas del interior de
la mitad norte peninsular.

Las temperaturas minimas diarias superan los 202C mas de 60 dias al afio en las zonas costeras del sur
y en el interior del tercio sur, mientras que no se registran practicamente temperaturas por debajo de
02C en la costa sur y sureste.

Las temperaturas mdximas absolutas superan los 452C en algunas zonas del suroeste peninsular
mientras que las temperaturas minimas absolutas alcanzan valores inferiores a -202C en zonas altas de
los Pirineos y en algunos puntos de las mesetas del interior peninsular.

llustracion 1 - Temperatura media anual en Espaiia.

Oyg ﬁ e
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Fuente: IGN

En general, el afio 2020 ha sido extremadamente cdlido, con una temperatura media en la Espafia
peninsular de 14,79C, valor que supera en 12C al valor medio anual. Se ha tratado junto con 2017 del
afio mas calido desde el comienzo de la serie en 1961. De los diez afios mas calidos desde el comienzo
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de la serie ocho han sido afios del siglo XXI y siete de ellos pertenecen a la década 2011-2020. Ademas,
los cinco afios mas calidos hasta ahora han sido también afios de la Ultima década:2020, 2017, 2015,
2011y 2019 este ultimo empatado con 2006.

4.2.2 PRECIPITACION

La precipitacion media anual presenta una distribucidn muy desigual, oscilando entre valores de mas
de 2.000 mm en zonas del oeste de Pirineos y algunas areas de Galicia en el noroeste peninsular y
valores inferiores a los 300 mm en el extremo sureste de Espaiia.

Las precipitaciones tienen una notable estacionalidad, mds acusada en la mitad sur peninsular y menor
en el nordeste, con una clara disminucién de las precipitaciones en verano.

La frecuencia de precipitaciones intensas es mayor en algunas zonas del norte de Espafia (oeste de
Galicia y norte de Navarra) donde el nimero medio anual de dias con precipitacion mayor de 30 mm
es superior a 20, mientras que en las zonas llanas interiores de Espafia no llega en promedio a 1 dia por
ano.

llustracion 2 - Precipitacion media anual en Espaina

BN AK CAN\N A BRALIO0 f PRECIPITACION MEDIA ANUAL
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Fuente: IGN

El afio 2020 ha sido normal en precipitaciones, con una precipitacion acumulada media en la Espaiia
peninsular de 606 mm, valor que se queda un 5% por debajo del valor medio anual (periodo de
referencia (1981-2010). Se ha tratado de vigésimo quinto afio mas seco desde el comienzo de la serie
en 1961 y del octavo mds seco del siglo XXI.

4.2.3 INSOLACION Y OTRAS VARIABLES

La insolacion acumulada durante el afio 2020 tuvo un comportamiento normal respecto al periodo de
referencia 1981-2010. Tan solo en pequefias zonas de A Corufa, Asturias, Girona, Comunidad
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Valenciana y Murcia las horas de sol registradas superaron los valores normales en mas de un 10%. A
lo largo del afio hubo superdvit de insolacidn durante febrero, mayo y los meses de otoiio,
especialmente noviembre en las regiones cantabricas, mientras que abril fue el Unico mes donde los
valores fueron inferiores al valor normal en casi todo el territorio espafiol.

Alo largo de 2020 se produjeron numerosos episodios de vientos fuertes. Los valores de racha maxima
de viento mas altos registrados en 2020 en estaciones principales correspondieron a lzafia, con
163 km/h.

CALIDAD DEL AIRE

El concepto “calidad del aire” da una idea del grado de pureza del aire que respiramos, y depende de
la concentracién de contaminantes presentes en el mismo. Se entiende por “contaminante
atmosférico” cualquier materia, sustancia o forma de energia que implique molestia grave, riesgo o
dafio para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y demds bienes de cualquier
naturaleza.

La evaluacion de la calidad del aire se realiza para los siguientes contaminantes: diéxido de azufre (SO,),
didxido de nitrogeno (NO,), 6xidos de nitrégeno (NOx), particulas (PM1o y PM,s), plomo (Pb), benceno
(CeHs), monoxido de carbono (CO), ozono (03), arsénico (As), cadmio (Cd), niquel (Ni) y benzo(a)pireno
(B(a)P).

A continuacién, se presenta la evolucidn temporal de las emisiones, desde el afio 1990 hasta el 2019.
Se aprecian notables disminuciones en las emisiones de los principales contaminantes atmosféricos a
lo largo de la serie, salvo en el caso del amoniaco (NHs)

llustracion 3 - Evolucidn relativa de las emisiones de SOx, NOx, COVNM, NHs y PMz,s tomando como
referencia el primer afo de la serie (1990 para los primeros y 2000 para PM2,5)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos
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A lo largo de la serie histdrica, las emisiones de SOx muestran la reduccién mas importante con
respecto a 1990 (-92% de disminucidn) debida fundamentalmente a la disminucién del uso de carbon
en las centrales térmicas por la expansion de las centrales de ciclo combinado y a la introduccién de
técnicas de desulfurizacidn en las grandes instalaciones de combustion.

Las emisiones de NOx han disminuido un -49% respecto a los niveles de 1990. Esta disminucién se ha
debido principalmente a los avances tecnolégicos experimentados en el parque de vehiculos y al uso
de técnicas de abatimiento en las grandes instalaciones de combustion.

Las emisiones de COVNM han disminuido desde el afio 1990 en un -41%, por efecto de las mejoras
tecnologias en el parque movil de vehiculos y la disminucidn del contenido de COVNM en pinturas y
recubrimientos. No obstante, a partir del afilo 2014 se observa una tendencia ligeramente al alza, que
se modera en 2019.

Las emisiones de NH3 han permanecido relativamente estables a lo largo de la serie. Estas emisiones,
principalmente dominadas por las actividades agricolas y ganaderas, alcanzaron sus maximos niveles
en la primera mitad de los afios 2000 (llegando a aumentar hasta +12% respecto a 1990).
Posteriormente, se observa una disminucion de las emisiones consecuencia de la introduccion de
técnicas de control de las emisiones en la aplicacién de fertilizantes en campo y mejoras en la
alimentacién animal y técnicas de gestidn estiércoles, que llegaron a situar las emisiones en 2012 un -
10% por debajo de los niveles de 1990. Desde 2013 se observa un aumento de las emisiones, vinculado
al incremento de la cabafia ganadera y un repunte en el uso de fertilizantes organicos (estiércol) e
inorganicos. En 2019 se produce un ligero descenso, resultando finalmente en un incremento de +1%
respecto al afio 1990.

Las emisiones de PMys presentan un continuado descenso desde el afio 2000 (primer afio de
estimacion de estas emisiones) alcanzando un nivel mdximo de -27% en 2014 debido a las mejoras
tecnoldgicas introducidas en el parque movil de vehiculos, a la sustitucion de combustibles sdlidos y
liquidos por gas naturas, y a la implantacion de técnicas de abatimiento en centrales de generacidn
eléctrica e instalaciones industriales. En 2019 los datos muestran en una disminucion de -18% respecto
al afo 2000.

En Espaifa, en cumplimiento de la legislacion vigente sobre la calidad del aire, con el fin Ultimo de
alcanzar unos niveles 6ptimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos
negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza, se
realizan evaluaciones periddicas de los contaminantes atmosféricos regulados, en zonas y
aglomeraciones previamente definidas, y se genera el informe anual de la Evaluacién de calidad del
aire en Espafa.

El nimero de zonas de calidad del aire evaluadas en 2019 queda resumido en las tablas siguientes,
donde también se muestra, para cada uno de los contaminantes evaluados, en cudntas zonas se
superaron los valores limite (VL) o los valores objetivo (VO), incluidos los objetivos a largo plazo (OLP)
para el ozono (los valores limite u objetivo se refieren a la proteccion de la salud, salvo que se indique
expresamente para la vegetacién o los ecosistemas).
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Tabla 21 — Zonas con superacion de los valores limites de calidad del aire
Contaminante Total zonas Zonas > VL
Horario 123 0
SO,
Diario 123 0
128 1
NO,
128 3
BM 132 1
1 132 0
PMys 132 0
Pb 75 0
Benceno (CgHs) 93 0
Cco 110 0
Contaminante Total zonas Zonas > VO
As 76 0
Cd 76 0
Ni 76 0
B(a)P 78 0
NOx (Vegetacion) 38 0
SO, (Vegetacion) 35 0
Contaminante ‘ Total zonas Zonas > VO VO< Zonas > OLP
[oF} Salud 127 34 81
O3 Vegetacion 98 54 26

A continuacién, se muestra de forma grafica el resultado de la evaluacién de la calidad del aire en

Espafia en 2019 para los contaminantes anteriormente mencionados.
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llustracion 4 - Resumen de la evaluacidn de la calidad del aire en 2019 por contaminante
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Fuente: Informe Evaluacion Calidad del aire en Espaiia

Las principales conclusiones de la evaluacién de la calidad del aire del afio 2019 en Espafia, realizada a

partir de los datos proporcionados por las redes autondmicas, locales y nacionales de calidad del aire

son las siguientes:

Respecto al didéxido de azufre (SO,) no se ha producido ninguna superacién de los valores
legislados, lo que constituye el mantenimiento de los buenos resultados experimentados en
los afios precedentes.

En lo que se refiere al diéxido de nitrogeno (NO;) disminuye el nimero de aglomeraciones
urbanas que superan los valores legislados. En 2019, el valor limite horario se sigue superando
en la misma zona en la que ya lo hizo en el afio anterior, y en cuanto al valor limite anual, la
situacidn mejora respecto al 2018 ya que se registraron superaciones de menor magnitud en
tres zonas, frente a las cuatro del afio anterior. Las superaciones se producen en grandes
ciudades, como Madrid y alrededores (este afio se excluye el Corredor del Henares, que no
supera), Barcelona y alrededores y Granada y su drea metropolitana.

En relacién con la concentracién de material particulado (PMyo), la situacion final tras el
descuento de las aportaciones de origen no antropogénico es similar a la de 2018, que a su vez
suponia una mejora respecto al nimero de superaciones del afio anterior. El valor limite anual
sigue sin superaciones, y el valor limite diario registra la misma superacién que en 2018, en la
zona de Villanueva del Arzobispo.

Para las particulas PM,,s siguen sin registrarse superacién del valor limite (ni siquiera antes de
descuentos).

El ozono troposférico (Os) sigue mostrando en 2019 niveles elevados en zonas suburbanas o
rurales, debido en gran medida a la alta insolacidén y a los niveles de emisidn de sus precursores
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(principalmente NOx y compuestos organicos volatiles). La situacién es muy similar a la de afios
anteriores, se aprecia una pequefa disminucion en el nimero de zonas que superan el valor
objetivo para la proteccion de la salud (pasan de 35 a 34 mientras que el valor objetivo para la
proteccion de la vegetacién se incrementa en la misma medida (pasan de 53 a 54).

e Para el plomo (Pb), benceno (CsHs) y mondxido de carbono (CO), se mantiene la situacion por
debajo de los valores limite.

También se mantiene la mejora experimentada desde 2016 en lo que se refiere al arsénico (As),
cadmio, (Cd), niquel (Ni) y benzo(a)pireno (B(a)P), ya que en 2019 no se repiten las superaciones
registradas en los afios anteriores a 2016.

HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

La distribuciéon y el caudal de los cursos fluviales de un territorio vienen marcados tanto por el terreno
(geologia, pendiente, tipo de suelo) como por el clima, que condiciona el régimen de precipitaciones,
asi como la evapotranspiracion. Estas variables determinan los caudales circulantes de los cursos
fluviales y la recarga de acuiferos, que se corresponden con las principales fuentes de agua tanto para
abastecimiento de nucleos de poblacidn como para uso agricola, industrial o hidroeléctrico.

Las aportaciones anuales de caudal de los principales rios peninsulares presentan fuertes contrastes,
distinguiéndose regiones donde éstas son mas regulares y zonas con rios sometidos a fuertes estiajes
dada la estacionalidad de las precipitaciones.

Segun los datos del Borrador del Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los
Recursos Hidricos en Espafia 2019, el afio hidroldégico 2018/19 fue seco con una notable reduccion de
las aportaciones en todas las demarcaciones, con especial incidencia en las de la vertiente atlantica,
siguiendo la misma tendencia que los datos pluviométricos para ese mismo periodo. En puntos del
Cantabrico Occidental y del Tajo, las aportaciones estuvieron en torno al 50% de la media del periodo
1980/81-2011/12, y en algunos casos de Guadiana y Guadalquivir, llegaron incluso a estar muy por
debajo de ese porcentaje.
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llustracion 5 — Aportaciones medias anuales de caudal
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Fuente: Datos procedentes del Anuarios de Aforos (MITERD), elaborado por el Instituto Geogrdfico Nacional en el Atlas
Nacional de Espaiia (2018).

Dentro de los recursos superficiales es importante sefialar el papel de los embalses a la hora de cubrir
las demandas de agua. Los mas de 1.200 embalses existentes en Espafia pueden almacenar mas de
55.000 hm3. Su finalidad varia pudiendo responder a distintos objetivos como la produccidn
hidroeléctrica. el abastecimiento agrario, industrial y urbano, la laminacién de crecidas o una
combinacion de los anteriormente mencionados. La gestidn de este recurso viene establecida dentro
de los Planes Hidrolégicos de Cuenca, basandose en el uso sostenible del mismo, donde se prioriza el
consumo humano; seguido de los usos ambientales, que tratan de cumplir con los caudales
ambientales y medidas de restauracion fluvial establecidos; y, por ultimo, los usos econémicos, tanto
agrarios como industriales.

A finales de septiembre de 2019, la capacidad total de almacenamiento de todos los embalses era de
56.113 hm?3. Durante el afio hidroldgico 2018/19, de cardcter seco, se produjo a nivel nacional un
descenso del volumen almacenado de unos 7.000 hm3, unos 13 puntos porcentuales sobre la capacidad
maxima (del 54,1% en septiembre de 2018 al 41,1% en septiembre de 2019). Estos descensos se dieron
en casi todas las demarcaciones peninsulares a excepcion de Jucar y Segura, Mifio-Sil y Galicia Costa.

Respecto a las aguas subterraneas hay 386 acuiferos catalogados en Espafia, que cubren una extension
de méas de 173.000 km?. Atendiendo a su tamafio, el conjunto de acuiferos existente en la depresién
del Duero es el mas relevante, seguido del localizado bajo buena parte de la cuenca del Jucar.

Pagina 76



Y AGENDA URBANA

** GOBIERI\_IO MINISTERIO
o PIEEZRNE | PELNELU S T Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

Igualmente cabe sefalar que existen acuiferos no catalogados al ser de pequefio tamafio o estar
aislados, que en total pueden llegar a sumar otros 120.000 hm? més.

El seguimiento de la evolucién de los recursos subterraneos resulta complejo. Atendiendo al andlisis
de los niveles piezométricos realizado en el Borrador del Informe de Seguimiento de los Planes
Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia, se indica que en 2018 se produjo un
ascenso del nivel piezométrico en muchos de los puntos de control al tratarse de un afio de cardcter
humedo, en 2019 se volvié a registrar un descenso generalizado de estos niveles dado su caracter seco
en la mayor parte de Espafia.

La gestion hidroldgica, que se articula mediante la transposicién al ordenamiento juridico nacional de
la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, se realiza a nivel de demarcacién, que contempla tanto la
parte continental (superficiales y subterraneas) como la marina y de transiciéon. En cada una de las
demarcaciones se definen masas de agua, que son las unidades sobre las que se establecen los
objetivos ambientales y se evalla su cumplimiento.

Atendiendo al borrador del Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los
Recursos Hidricos en Espaiia 2019 (MITERD), en ese afio el 58% de las 5.162 masas de agua superficial
existentes a nivel nacional se encontraban en buen estado global y el 55,1% de las 762 masas de agua
subterrdnea alcanzaban dicho estado. Si bien se ha producido un incremento en el nimero de aguas
en buen estado respecto a los datos de partida del segundo ciclo de planificacion (2015-2021) no se ha
llegado aun al objetivo marcado para 2021, donde se establecia que el 72% de las masas superficiales
y el 66,5%. de las subterraneas alcanzarian el buen estado.

Respecto a las 765 masas de agua subterrdnea existentes a nivel nacional, en 2019 el 55,1% de las
mismas se encontraban en buen estado global, esto es buen estado cuantitativo y quimico. Si se
compara con el objetivo previsto para el afio 2021 en el segundo ciclo los Planes Hidroldgicos (66,5%)
parece que no se cumplird con las previsiones. En cualquier caso, comparando con afios anteriores en
2019 se recuperd el nimero de masas de agua subterrdnea en buen estado, llegando a valores
proximos a los que habia en el momento de elaboracion de los planes de segundo ciclo.

En general el nUmero de masas en buen estado quimico es menor que el cuantitativo por lo que se
puede concluir que la contaminaciéon de las aguas es un problema importante para no alcanzar el buen
estado global.
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llustracion 6 — Masas de agua superficial
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Fuente: Masas de agua superficial de los Planes Hidroldgicos de Cuenca del 22 Ciclo (2015-2021), MITERD

llustracion 7 — Masas de agua subterraneas
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Fuente: Masas de agua subterrdnea de los Planes Hidroldgicos de Cuenca del 22 Ciclo (2015-2021), MITERD
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El volumen de agua consumido en 2018/19 ascendié a 29.550 hm? a nivel nacional. Comparando con
las previsiones estimadas en los planes hidroldgicos del segundo ciclo, existe un ligero descenso de la
demanda para abastecimiento urbano y un decremento alin mas significativo para usos agrarios, si
bien las proporciones de estos respecto al uso total se mantienen (aproximadamente el 16% para
abastecimiento y el 78,55% para uso agrario).

Por otra parte, en 2019 se produjo un incremento de unos 140.000 hm? de los recursos superficiales
respecto al afo anterior, sin incluir la mayor parte de las transferencias externas. Estos recursos
cubrieron el 72% del total del agua demandada en el afio 2018/19, seguidas por las aguas subterraneas
con un 22,87% del agua consumida (unos 6.800 hm?) y, a distancia, por las transferencias (2,39%) y las
no convencionales con un 2,75% (unos 310 hm?* de reutilizaciéon y 500 hm? de desalinizacién).

En cuanto al suministro de recursos hidricos no convencionales, este ha experimentado un aumento
respecto a los datos considerados en los planes hidroldgicos del primer ciclo (2011/2012). El volumen
de agua reutilizada segun se indica en el Perfil Ambiental de Espafia 2019 ha aumentado de forma
importante desde ese horizonte temporal (15,4%), si bien, al considerar los datos de los planes del
segundo ciclo o incluso con el afio hidrolégico anterior esta tendencia es mucho menos pronunciada
(1,6% vy 2,8% respectivamente). En cuanto al agua desalinizada, la diferencia respecto al primer ciclo
de los planes fue del 66.1% y del 23% respecto al momento de elaboraciéon de los planes hidrolégicos
del segundo ciclo. Esa diferencia fue mucho menos significativa entre los afios hidrolégicos 2016/2017
y 2017/2018, al situarse en el 2,7%.

llustracion 8 — Masas de agua subterraneas

Usos CONSU,NTIVOS POR SECTORES DISTRIBUCION DEL AGUA CONSUMIDA
ECONOMICOS 2018/19 SEGUN ORIGEN 2018/19
No Transferencias

Industrial Abastecimiento convencionales 2,39%

4,30% 16,13% 2,75%

Subterraneo
22,87%

Superficial
71,99%

Agrario
78,55%

Fuente: Borrador del Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los Recursos Hidricos en Espafia 2019
(MITERD)

A nivel legislativo también es resefiable la definicién del dominio publico hidraulico dentro del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, donde se
definen los elementos que son considerados como tal (aguas continentales, tanto las superficiales
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como las subterraneas renovables; los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas; los
lechos de lagos, lagunas y embalses superficiales; y las aguas procedentes de la desalacién de agua de
mar una vez que se incorporen a cualquiera a las aguas continentales) y se especifican zonas de
proteccidn entorno a estos bienes, restringiéndose el uso del suelo y las actividades a desarrollar en
las mismas. La proteccién de estos bienes es esencial para el cuidado del ecosistema fluvial, basico para
el mantenimiento del estado actual de las masas de agua y la mejora de aquellos rios que no se
encuentren en buen estado.

Segun se recoge en el Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
desde 2015 en Espafia no se ha deslindado nuevo dominio publico. Respecto a la cartografia de los
mismos, en 2016 aumentd practicamente un 21% la longitud cartografiada respecto al aifo anterior, si
bien en los afios posteriores el aumento fue practicamente nulo, si no nulo.

llustracion 9 — Dominio publico hidraulico cartografico y deslindado hasta 2018

Longitud (km)

2015 2016 2017 2018
DPH cartografiado 12347 14,931 14.931 14.951
DPH deslindado 1.102 1.102 1.102 1.102

Fuente: Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

De forma analoga, dada la gran longitud de costa, en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas se define
el dominio publico maritimo-terrestre estableciendo medidas de proteccién y utilizacion.

De los mds de 10.000 km de bienes de dominio publico maritimo-terrestre del litoral nacional, el 91%
se encuentra actualmente aprobado, encontrandose limites en tramitacion atendiendo a las lineas de
deslinde publicadas en el MITERD.

BIODIVERSIDAD

Espafia se caracteriza por su gran riqueza tanto de flora como de fauna, siendo el pais con mayor
biodiversidad de Europa, llegando a albergar mds del 50% de las especies animales del continente y
mas del 5% de las especies del mundo, segln datos de la Fundacion Biodiversidad. A lo largo de su
territorio se localiza el 54% de los habitats terrestres que son de interés comunitario segun la Directiva
Habitats, incluyendo 3 de los 11 ecosistemas marinos definidos.

A lo largo del territorio aparecen ecosistemas muy variados, asociados en gran medida a las cadenas
montafiosas existentes, con caracteristicas muy dispares y concretas de precipitacién, temperatura,
altitud y orientacién que se asocian a la existencia de habitats muy heterogéneos que incluso pueden
ocupar superficies reducidas. A esto se suma el hecho de que se encuentre entre dos continentes, lo
qgue convierte a la peninsula en zona de paso de especies migratorias. Por otra parte, el litoral se
encuentre bafiado por diferentes mares y un océano.
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Incluso la flora y las comunidades vegetales en medios agricolas son de interés, dado que muchas
plantas endémicas espafolas habitan en ellos y no pocas especies animales viven en estos sistemas.

Si se analiza el territorio atendiendo a criterios biogeograficos, se definen regiones cuyas condiciones
ecoldgicas son relativamente homogéneas compartiendo caracteristicas comunes. A nivel terrestre se
parte de la vegetacién natural, mientras que para las regiones marinas se atiende a particularidades
hidrolégicas, oceanograficas y biogeograficas similares.

Segun la clasificacion de las regiones biogeograficas Natura 2000 y Emerald, la peninsula se encuentra
mayoritariamente dentro de la region Mediterrdnea, si bien en la zona norte se encuentra la region
Atlantica y en los Pirineos la regidn alpina. Las regiones marinas circundantes se ubican en la regién
Marina Atlantica o en la Mediterrdnea.

Para ayudar a establecer las relaciones entre las caracteristicas climaticas y la distribucién de las
formaciones vegetales, asi como comprender los limites de las regiones y subprovincias biogeograficas
se define la clasificacion de Allué Andrade (1990) que considera las temperaturas y precipitaciones, al
ser dos de los factores ambientales que mds influyen en la distribucion de las especies. Se distinguen
20 subtipos fitoclimaticos en Espafia agrupados en los tipos bioclimaticos de Walter (1977):

e |ll, desiertos y semidesiertos calidos
e |V, bosques mediterrdneos

e VI, bosques caducifolios nemorales
e VIII, bosques aciculifolios boreales
e X, formaciones de alta montafia

llustracion 10 — Regiones fitoclimaticas
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Fuente: Atlas Nacional de Espafia (2018), Instituto Geogrdfico Nacional.

En el Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espaia, se
sefiala que, a lo largo de todo el territorio nacional, tanto terrestre como marino, existen mas de 90.000
especies de flora y fauna, correspondiendo mds del 70% con invertebrados, entorno al 8% con plantas
vasculares y el 1,25% con peces.

Tabla 22 — N.2 total de especies

Grupo Taxonémico N2 total Especies

.

86 30 463 579

3 4 7117 7.124
10.934 48  >80.000 >90.000
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Fuente: INENP. Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (2018).

llustracién 11 — Riqueza de especies

Riqueza de especies. Inventario
Espaniol de Especies Terrestres
N° especies

<50

50 -100
[ 101 - 150
B > 150

0 37575 150 225 300

Fuente: Riqueza de especies. Inventario Espariol de Especies Terrestres: Malla 10 x 10 km. MITERD.

Atendiendo a los resultados del Informe del Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE de habitats (Sexenio
2013 - 2018) de las 247 evaluaciones realizadas en los 117 tipos de habitats de interés comunitario
presentes en Espafia, 22 han mostrado un estado de conservacién favorable, encontrandose los
restantes en un estado de conservacion desfavorable (139 inadecuado-U1 y 45 malo-U2), quedando 7
sin evaluar al haber sido descatalogados, declarados como dudosos o de distribucion marginal. Si se
compara con los datos del sexenio anterior (2007-2012) para el mismo nimero de evaluaciones los
resultados favorables descendieron tres puntos porcentuales, situandose en el 9%, mientras que en el
caso de estados desfavorables se produjo un aumento tanto en estados inadecuados de conservacion
(paso de 48% al 56%) como en mal estado (del 14% en el periodo previo se llegd a 18%).

Por otra parte, se incremento el porcentaje de especies evaluadas, llegando en torno al 90% en el caso
de las regiones biogeogridficas terrestres y al 67 - 97% en el caso del medio marino. En cuanto al estado
de conservacion, entre el 16-36% de las evaluaciones realizadas resultaban favorables, resultando el
60 -74% en estado desfavorable, segln regiones. Los peces, anfibios e invertebrados alcanzaban el
mayor porcentaje de especies con estado de conservacion desfavorable. En el caso de flora, mamiferos
y reptiles los resultados desfavorables se situaban en torno al 55%.

En cuanto al Informe correspondiente al Articulo 12 de la Directiva 2009/147/CE de aves del mismo
periodo se concluye que los registros de especies de aves nidificantes de Espafia peninsular muestran
una tendencia regresiva, identificdndose un declive de poblacién no solo en especies amenazadas, sino
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también en especies comunes, en especies cinegéticas, e incluso en especies exdticas. Respecto a
especies migratorias no se disponia de informacién suficiente.

Atendiendo al Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial (LESRPE) y al Catédlogo
Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA) existen cerca de 1.000 especies con algin régimen de
proteccion.

Hasta la fecha se han declarado en situacidn critica de acuerdo con el articulo 60 de Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y el articulo 10 del Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero, siete taxones: jara de Cartagena (Cistus heterophyllus subsp. carthaginensis), alcaudén
chico (Lanius minor), margaritona o ndyade auriculada (Margaritifera auricularia), cerceta pardilla
(Marmaronetta angustirostris), visobn europeo (Mustela lutreola), nacra comun (Pinna nobilis) y
urogallo cantabrico (Tetrao urogallus cantabricus). De este modo las obras y proyectos encaminados a
la recuperacion de dichos taxones. se declaran de interés general.

Con el fin de preservar el patrimonio natural, conservando ecosistemas y especies, se definen figuras
de proteccidén cuya gestion y uso sostenible estan establecidos legalmente. En Espafia existen espacios
protegidos establecidos seguin la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, declaradas
como Red Natura 2000 segun la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CE) y la Directiva Aves (Directiva
2009/147/CE) o atendiendo a instrumentos internacionales de los que Espaiia es parte, como pueden
ser areas protegidas del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del Atldntico del
nordeste (OSPAR); Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM);
geoparques; Reservas de la Biosfera; Humedales de Importancia Internacional (Convenio Ramsar); o
Reservas Biogenéticas.

Segun se indica en el Perfil Ambiental de Espafia 2019, en dicho afio se incrementé la superficie
protegida a nivel nacional respecto al afio anterior. En el caso de la superficie terrestre el aumento fue
de 2,5%, quedando de este modo el 33,6% de la superficie terrestre protegida (17.030.678, 7 ha). En
el caso de la superficie marina protegida alcanzé un 12,2% del total (13.123.733,3 ha).

Tabla 23 -Superficie protegida en Espana. Afo 2019

Figura de proteccién ~ Terrestre Marina Superficie total
(ha) (ha) (%) (ha) (%) protegida (ha)
Superficie protegida 17.030.678,7 33,6 13.123.733,3 12,2 30.154.412
ENP 7.403.238,6 14,6 5.256.610,8 4,9 12.659.849,4
Red Natura 2000 13.849.073,3 27,4 8.432.208,5 7,9 22.281.281,8
MAB 6.273.918,1 12,4 938.962,3 0,9 7.212.880,3
Otras RAMSAR 282.694 0,6 25.695,8 0,10 308.299,8
figuras: | ZEPIM 51.857,9 0,1 96.625,7 0,1 148.483,6
OSPAR 0 0 2.034.219 1,9 2.034.218,9

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2019.

Teniendo en cuenta el elevado porcentaje de superficie protegida en el territorio nacional, existe el
riesgo de ocupacion de superficies protegidas una vez se desarrollen los programas de la Estrategia
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que, en cualquier caso, debera ser compatible con la conservacién de los valores de cada espacio. A
continuacion, se detallan algunos aspectos de las principales figuras de proteccion.

4.5.1 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En la Ley 42/2007, de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad se definen los espacios
naturales protegidos, que en funcién de sus bienes y valores y de los objetivos de gestion a cumplir se
clasifican en:

“u Lz

e Parques. Estos son “dreas naturales, que, en razén a la belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de su
diversidad geoldgica, incluidas sus formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores
ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece una atencion
preferente.”

Estas areas dispondran de un Plan Rector de Usos y Gestidon donde se fijan las normas generales
de uso y gestidén del Parque y en el caso de los Parques Nacionales contardn con legislacion
especifica.

e Reservas Naturales. Se trata de “espacios naturales, cuya creacion tiene como finalidad la

proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad,
importancia o singularidad merecen una valoracion especial”.
En estas zonas protegidas se limita la explotacién de recursos, salvo que sean compatibles con
la conservacion los valores a proteger, o sean autorizadas.

e Areas Marinas Protegidas. Se corresponden con “espacios naturales designados para la

proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o geoldgicos del medio
marino, incluidas las dreas intermareal y submareal, que en razdn de su rareza, fragilidad,
importancia o singularidad, merecen una proteccion especial. Estos espacios podrdn ser objeto
de incorporacion a la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia...”
Estos contaran con planes o instrumentos de gestion con las medidas de conservacion y las
limitaciones de uso de los recursos.

e Monumentos Naturales. Estos se definen como “espacios o elementos de la naturaleza

constituidos bdsicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que
merecen ser objeto de una proteccion especial”.
En las normas de declaracion o gestidn quedara limitado el uso de los recursos.

e Paisajes Protegidos. Se consideran como tal aquellas “partes del territorio que las

Administraciones competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales,
estéticos y culturales, y de acuerdo con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa,
consideren merecedores de una proteccion especial”.

Ademas de estas 5 categorias existen otras tipologias de espacios protegidos definidos dentro de
la legislacion autondmica como pueden ser microrreservas de flora, parajes naturales, cuevas o
lugares de interés cientifico.

llustracién 12 - Distribucién de los espacios naturales protegidos
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldogica y el Reto Demogrdfico

4.5.2 RED NATURA 2000

Se define como una red ecolégica coherente de espacios protegidos designados en funcién de la
Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservacién de las aves silvestres, y la Directiva 92/43/CEE,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Se trata del principal
instrumento para la conservacidon de la naturaleza en la Unién Europea, que establece objetivos y
protocolos de conservacion para los habitats naturales, la flora y la fauna.

La red estad formada por Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) que, una vez aprobados los planes
de gestion y transcurridos seis afios, se transforman en Zonas Especiales de Conservacién (ZEC),
establecidas de acuerdo con la Directiva Habitats, y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), designadas en aplicacion de la Directiva Aves.

En la actualidad hay mas de 118 tipos de habitat del Anexo | y 263 especies del Anexo Il de la Directiva
Habitats que tienen presencia reconocida en el conjunto del territorio terrestre y las aguas marinas de
Espafia. A esto se suman 125 especies del Anexo | de la Directiva Aves. La red estad formada por un total
de 1.467 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y por 657 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves
(ZEPA).

llustracion 13 — Distribucion de la Red Natura 2000
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
4.5.3 RESERVAS DE LA BIOSFERA

Las Reservas de la Biosfera son zonas que pertenecen a ecosistemas terrestres o costeros propuestos
por los diferentes Estados Miembros de la UNESCO y reconocidas a nivel internacional por el programa
"Hombre y Biosfera" (MaB). Las Reservas de la Biosfera incluyen una gran variedad de entornos
naturales y tratan de integrar la proteccién de los elementos naturales existentes con la protecciéon de
formas tradicionales de explotacién sostenible de los recursos naturales.

En Espafia existen 45 Reservas de la Biosfera que cubren una superficie de 7.212.880 ha, de los cuales
cerca del 19% se corresponde tienen un dmbito internacional al situarse en zonas transfronterizas.

llustracion 14 — Distribucion de las Reservas de la Biosfera
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
4.5.4 HUMEDALES INCLUIDOS EN LA LISTA RAMSAR

Espafia ratificd el Convenio de Ramsar en 1982, incluyendo dos zonas humedas en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional o lista Ramsar: Dofiana y las Tablas de Daimiel.

Este listado de humedales estd integrado por las zonas hiumedas mds importantes del mundo desde el
punto de vista de su interés ecoldgico y para la conservacion de la biodiversidad. Sélo se admite la
inclusion en esta lista aquellos humedales que cumplan alguno de los Criterios de Importancia
Internacional que han sido desarrollados por el Convenio, lo que asegura la calidad de estos espacios.

En la actualidad hay 74 humedales en Espafia incluidos en este listado, atendiendo a los datos
disponibles en el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD).
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llustracion 15 — Distribucion de los humedales incluidos en la Lista Ramsar
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
4.5.5 CONVENIOS OSPARY ZEPIM

El Convenio OSPAR sobre la proteccion del medio ambiente marino del Atlantico Nordeste, firmado en
Paris el 22 de septiembre de 1992, entrando en vigor en 1988. El objetivo general de este convenio es
conservar los ecosistemas marinos, la salud humana y restaurar cuando sea posible las areas marinas
que hayan sido afectadas negativamente por las actividades humanas mediante la prevencion y
eliminacién de la contaminaciény su proteccién. Se crea a tal efecto la Red de Areas Marinas Protegidas
en la que Espafia ha incluido un total de 13 areas.

Por otra parte, el Convenio para la proteccidon del medio marino y la regién costera del Mediterrdneo
(Convenio de Barcelona), fue adoptado en 1976, en el marco del Plan de Accién para el Mediterraneo,
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

En 1999 entrd en vigor su Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad Bioldgica en el
Mediterraneo, por el que se establece la Lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para
el Mediterraneo (ZEPIM).
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
4.5.6 AREAS IMPORTANTES PARA LA CONSERVACION DE LAS AVES Y LA BIODIVERSIDAD (IBAS)

Las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad (IBA) son aquellas zonas en
las que se encuentran presentes regularmente una parte significativa de la poblacién de una o varias
especies de aves consideradas prioritarias por SEQ/BirdLife.
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llustracién 17 — Distribucién de las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la Biodiversidad
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

4.5.7 OTRAS FIGURAS DE INTERES
4.5.7.1 Inventario Espafiol de Zonas Humedas y Reservas Naturales Fluviales

El Inventario Espafiol de Zonas Humedas (IEZH) recoge el conjunto de ecosistemas de humedal
declarados por las comunidades auténomas, encaminado a facilitar el seguimiento del nimero y
estado de conservacion de estos ecosistemas y definir posibles medidas de conservacion a recoger en
la planificacién hidrolégica, incluida la restauracién.

En la actualidad hay 396 zonas humedas inventariadas, que suman un total de 191.014 ha. De éstas el
32% se encuentra en buen estado de conservacién, un 48% conservadas y el 20% restante alteradas o
muy alteradas.

Espafia alberga la mayor diversidad de tipos ecoldgicos de humedal de la Unién Europea, entre los que
se encuentran algunos Unicos en el ambito continental, como los marjales, las ramblas, etc.

Por otra parte, la figura de reservas naturales fluviales se declara en demarcaciones hidrogréficas
competencia del Estado y tiene como objetivo preservar aquellos tramos de rios con escasa o nula
intervencién humanay en muy buen estado ecoldgico.

Existen 82 reservas naturales fluviales que ocupan una longitud total de 1.755 kildmetros, que se
identifican en los Planes Hidroldgicos de cuenca vigentes o bien en la revisién que se encuentran en
tramitacién para su aprobacion en 2021.
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llustracion 18 Distribucion de las Zonas Himedas pertenecientes al Inventario Espaiol y Reservas Naturales
fluviales declaradas
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

4.5.7.2 Lugares de Interés Geoldgico (LIG)

El Inventario Espaiiol de Lugares de Interés Geoldgico (IELIG) recoge el listado de dreas o enclaves de
interés pertenecientes a las unidades geoldgicas mas representativas de Espafia y a los contextos
geoldgicos espafioles de relevancia mundial. Este incluye informacién precisa y actualizada sobre las
mismas, tanto para su conservacién, como para su uso cientifico, didactico y turistico sostenible.

Este inventario se mantiene y actualiza por el MITERD con la colaboracién de las comunidades
auténomas y de instituciones y organizaciones de caracter cientifico, econémico y social, tal y como se
recoge en el articulo 9 de la Ley 42/2007.

Estos elementos inmuebles integrantes del patrimonio geoldgico incluyen formaciones y estructuras
geoldgicas, formas del terreno, minerales, rocas, meteoritos, fosiles, suelos y otras manifestaciones
geoldgicas, que permiten conocer, estudiar e interpretar el origen y evolucién de la Tierra, los procesos
gue la han modelado, los climas y paisajes del pasado y presente y el origen y evolucién de la vida.

El nimero de LIG identificados ha aumentado significativamente a nivel nacional, pasando de 1.437 en
2009 a 3.522 en 2018, seglin se recoge en el Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad en Espafa.
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4.5.7.3 Convenio de Ramsar

El Convenio de Ramsar o Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acudticas, es un tratado intergubernamental aprobado el 2 de
febrero de 1971, en la ciudad irani de Ramsar, que entrd en vigor en 1975. Tal y como se indica en el
MITERD, este acuerdo internacional es el Unico de los modernos convenios en materia de medio
ambiente que se centra en un ecosistema especifico, los humedales, y si bien en su origen el principal
objetivo estaba orientado a la conservaciéon y uso racional con relacién a las aves acudticas,
actualmente busca el reconocimiento de la importancia de estos ecosistemas en relacién a la
conservacioén global y al uso sostenible de la biodiversidad, con importantes funciones (regulacién de
la fase continental del ciclo hidroldgico, recarga de acuiferos, estabilizacién del clima local), valores
(recursos bioldgicos, pesquerias, suministro de agua) y atributos (refugio de diversidad bioldgica,
patrimonio cultural, usos tradicionales).

Espafia es Parte contratante de este Convenio desde 1982 y cuenta con un total de 75 humedales que
forman parte del Convenio Ramsar.

4.5.8 AREAS IMPORTANTES POR LA PRESENCIA DE ESPECIES AMENAZADAS

Atendiendo a los datos del Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad el 15,9% de las
especies de los mamiferos se encuentran amenazadas, porcentaje que asciende al 25% en el caso de
anfibios y al 20% de los reptiles.

Como vya se ha indicado anteriormente existe 982 especies con algun régimen de proteccidn,
encontrandose registradas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial
(LESRPE) y al Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA).

Tabla 24 - Especies con algun régimen de proteccion (LESRPE y CEEA)

Grupo Taxonémico Ambito LESRPE: En régimer) de cEEA: CEEA: Er’ pe_zl'igro Total
proteccion especial Vulnerable de extincion

Invertebrados 53 17 19 89
Invertebrados M 20 3 4 27
Invertebrados T 33 14 15 63
Peces 31 3 12 46
Peces M 29 0 0 29
Peces MT 0 0 3 3
Peces 3 9 14
Anfibios T 25 7 2 34
Reptiles 59 6 10 75
Reptiles M 4 1 0 5
Reptiles T 55 5 10 70
Aves 248 27 19 294
Aves M 28 6 2 36
Aves MT 12 1 13
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Aves T 208 21 16 245
Mamiferos 45 26 7 78
Mamiferos M 18 11 1 30
Mamiferos MT 0 0 1 1
Mamiferos T 27 15 5 47
Flora 158 48 125 331
Flora M 2 1 0 3
Flora MT 3 2 0 5
Flora T 153 45 125 323
e oy > : R
TOTAL 654 134 194 982

Fuente: Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia. MITERD

Existen 281 especies con algun régimen de proteccién que disponen de plan de accién a fecha 31 de
diciembre de 2018, el 33,8% corresponde con planes relativos a aves, el 31,3% con plantas vasculares
y el 16,4% con el grupo taxondmico mamiferos.

llustracion 19 - Especies de vertebrados espafioles por categoria de amenaza UICN (2018)
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Fuente: Informe anual 2018 sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia. MITERD
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Por otra parte, hasta la fecha se han declarado en situacion critica de acuerdo con el articulo 60 de Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y el articulo 10 del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, siete taxones: jara de Cartagena (Cistus heterophyllus subsp.
carthaginensis), alcauddén chico (Lanius minor), margaritona o ndyade auriculada (Margaritifera
auricularia), cerceta pardilla (Marmaronetta angustirostris), vison europeo (Mustela lutreola), nacra
comun (Pinna nobilis) y urogallo cantdbrico (Tetrao urogallus cantabricus). De este modo las obras y
proyectos encaminados a la recuperacion de dichos taxones. se declaran de interés general.

VIAS PECUARIAS

Las vias pecuarias cumplen las funciones de corredores ecoldgicos permitiendo la migracién, la
distribucién geografica y el intercambio genético de las especies silvestres. Asimismo, ayudan a
fomentar el contacto del hombre con la naturaleza y favorecen la ordenacién del medio rural.

En el marco de la Red de Vias Pecuarias (RVP) se esta desarrollando trabajos de homogeneizacién tanto
en cartografiado como en caracterizacidn de las vias existentes en el territorio nacional. Tras reuniones
con las comunidades auténomas se esta por aprobar la Red Nacional, que estard compuesta por un
total de 11.150 km, repartidos en 15 grandes recorridos.

De total de vias pecuarias el 85 % estan clasificadas, y de éstas el 74% estan sin deslindar.

PAISAJE

El Convenio Europeo del Paisaje, aprobado por el Consejo de Europa en Florencia el 20 de octubre del
afio 2000, propone un marco politico y juridico comun para la proteccion, la gestion y el desarrollo
sostenible del paisaje europeo. Para ello se plantea como imprescindible que se extienda una cultura
del paisaje que consiga desarrollar nuevas aproximaciones y metodologias para la identificacion y
definicidon de algo tan diverso como es el territorio, entendido desde una perspectiva amplia que se
ocupe de la gestidn, la proteccion y la ordenacién del paisaje.

El citado Convenio entrd en vigor en Espaiia el 1 de marzo de 2008 de conformidad con lo establecido
en su articulo 13. El Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje (nimero 176 del
Consejo de Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000, se publicé en el BOE de fecha martes
5 febrero 2008. En el mismo se considera paisaje a “cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacién, cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”. Se aplica a todo el territorio, abarcando zonas terrestres, maritima y aguas interiores; areas
naturales, rurales, urbanas y periurbanas; y tanto a paisajes que puedan considerarse excepcionales
como a paisajes cotidianos o degradados.

De esta forma el paisaje ha pasado a formar parte de los condicionantes a tener en cuenta en las
politicas de ordenacidon y desarrollo territorial. Por ello es necesario identificar y caracterizar el paisaje
en los andlisis y diagndsticos de los modelos territoriales y considerarlo como un elemento objeto de
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intervencidn para favorecer su conservacidén y mejora, y orientar asi la evolucién y transformacién de
los usos del territorio.

A nivel nacional se toma como referencia el Atlas de los paisajes de Espafia del MITERD, que supone el
primer compendio de identificacién vy caracterizacion de paisajes que se ha expresado
cartograficamente mediante recintos que envuelven areas homogéneas desde el punto de vista
paisajistico.

En este mapa se han identificado y descrito 116 tipos de paisaje, de diferentes dimensiones territoriales
en los que la denominacidn expresa bien los grandes elementos y rasgos que han intervenido en su
identificacion. Estos tipos se han agrupado en 34 asociaciones de paisaje que constituyen un nivel de
mayor abstraccion de la caracterizacidn paisajistica de Espafia. De estas 34 asociaciones 24
corresponden a paisajes peninsulares, correspondiendo las restantes a paisajes insulares o de las
ciudades auténomas.

Este nivel de asociaciones de paisaje aporta una vision sintética que resulta de las agrupaciones de
tipos en funcién de semejanzas esencialmente fisiograficas, matizadas en algunos casos por el factor
bioclimatico, pero indisociables de los distintos modos de aprovechamiento de los recursos y de la
organizacion social del espacio.

Se considera, por tanto, que este “Mapa de los paisajes de Espafia” es el mejor analisis existente en el
momento actual para el estudio y consideracidn de los paisajes en la planificacién en general.

Pagina 96



GOBIERNO MINISTERIO

* DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD H i Aoi H i H
o O TR Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

llustracion 20 — Mapa de los paises de Espaia

Al: Macizos montafiosos septentrionales A15: Llanos interiores
A2: Macizos montafiosos del interior ibérico A16: Llanos litorales peninsulares
Ml A3: Macizos montafiosos de las cordilleras béticas Al7: Valles
M A4: Sierras y montafias atlénticas y subatlanticas A18: Paramos y mesas
I AS: Sierras pirenaicas [ A19: Muelas y parameras ibéricas
[ A6: Sierras y montafias mediterraneas y continentales I A20: Gargantas, desfiladeros y hoces
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: Pequefias sierras, montes y turons de las baleares

Al4: Vegas y riberas

Fuente: Atlas de los paisajes de Espafia. Ministerio para la Transicion Ecoldégica y el Reto Demogrdfico. 2004. Aquellas
marcadas en gris corresponde a asociaciones insulares o de las ciudades autonomas.

USOS DEL SUELO

El suelo se corresponde con la capa superior de la corteza terrestre y desempefia importantes
funciones tanto medioambientales como sociales y econdmicas. Ademas de servir como soporte fisico,
es fuente de nutrientes y agua y habitat de numerosas especies, barrera de proteccién y almacenaje
de agua, fuente de materias primas y se corresponde con un elemento del paisaje y del patrimonio
cultural.

Numerosas actividades humanas ponen en riesgo el estado de este recurso al contribuir a su
degradacion, reduciendo la capacidad del mismo para realizar sus funciones. Entre otras amenazas
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cabe mencionar la contaminacidn, la reduccién de la materia orgdnica, el sellado y la compactacién, la
pérdida de biodiversidad, la salinizacién, la erosién y la desertificaciéon. A estas amenazas se debe
sumar el efecto del cambio climatico que agudizara aiin mas estos problemas.

La ocupacion del suelo determina en gran medida el impacto que se produce sobre el mismo. De este
modo el incremento de zonas urbanas y de las infraestructuras asociadas a estos desarrollos conlleva
la artificializacién de los suelos previamente ocupados por bosques, producciones agricolas y zonas
naturales o seminaturales, lo que puede llevar aparejada a su vez la disminucion de habitats y la
fragmentacién de los mismos, asi como del propio paisaje.

Segun se recoge en el Informe Anual de 2019 de Indicadores de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el
uso del suelo que mayor extensidn ocupa del territorio nacional es el forestal que incluye superficie
forestal arbolada, arbustiva y matorral, con 20,1 millones ha en 2018, lo cual supone el 39,7% del total.
En los 10 afios comprendidos entre 2008 y 2018 la superficie ocupada ha incremento del 12,7%.

El segundo uso en importancia atendiendo a ocupacidon del suelo es el uso agrario, con 16,7 millones
ha, el 33,1% del total de la superficie de Espaia, distinguiéndose los cultivos herbaceos, los cultivos
lefiosos y los barbechos, que suponen el 17,5%, el 9,7% y el 6,0% del total de la superficie espafiola
respectivamente. Atendiendo a los datos del Anuario de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, se aprecia que de forma general entre 2008 a 2018 disminuyd la superficie ocupada
por estos usos un 2,9%, pues, aunque aumento un 2,1% la superficie de cultivos lefiosos, en el caso de
cultivos herbaceos y barbechos hubo un descenso especialmente significativo en este ultimo (2,9% vy
10%, respectivamente).

El tercer uso en importancia son los pastizales, con 6,0 millones ha, el 11,8% del total. En el transcurso
del periodo de 10 afios de estudio aumentdé un 4,8 la superficie dedicada a este uso.

En contrapartida, se aprecia un descenso importante de la superficie en erial en el periodo
mencionado, llegando a disminuir un 43,3%, descendiendo en menor medida los prados naturales
(12,2%). La superficie erial se corresponde con terrenos sin cultivar, rasos y de muy escasa vegetacion
herbacea, sin apenas capacidad para producir pastos.

Cabe seialar igualmente que un 8,5% de la superficie total se corresponde con otras superficies que
engloban usos tan heterogéneos como poblaciones, caminos, construcciones, carreteras, vias férreas,
zonas industriales, agua y humedales, entre otros.

De la superficie agraria util, atendiendo al Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE 2019), el 22,54%
se destina al cultivo en regadio (3.828.747 ha), lo que supone aproximadamente un 7,5% de la
superficie espafola.

En cuanto a las zonas urbanas, si se considera la variacion de la superficie de suelo sellada con
materiales impermeables debido a la construccién y al desarrollo urbanistico, en Espafia alcanzd un
total de 6.224 km? en 2015, lo cual supone el 1,23% de la superficie total, atendiendo a los datos del
Proyecto Corine Land Cover publicados en el Perfil Ambiental de Espafia 2019. Esta superficie, que
contempla infraestructuras de transporte, dreas industriales y comerciales, parques solares,
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invernaderos o suelos cubiertos de plasticos permanentes, entre otros, ha aumentado un 7,2% entre
2006y 2015.

li

llustracion 21 — Superficie artificial
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Corine Land Cover (2018)
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Fuente: Superficie artificial atendiendo a la clasificacion del suelo del proyecto Corine Land Cover (2018).

Si se analizan los datos de superficie de parcelas urbanas entre 2010 y 2019 se comprueba que se ha
producido un descenso de la misma, salvo en el caso de Principado de Asturias, Galicia, Extremadura y
Melilla, y en contraposiciéon se ha producido un aumento generalizado de la superficie de parcelas
edificadas. El aumento de superficie destinado a este uso es especialmente significativo considerando
el sellado del suelo asociado al desarrollo urbano y de las infraestructuras.

De acuerdo al Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES) en 2019 casi un 25% de la superficie de
suelo erosionable de Espafia sufre procesos erosivos medios y altos (pérdidas de suelo superiores a 10
t/ha- afio), siendo la pérdida media anual de suelo en Espafia de 12,2 t/ha. Segun el Informe Anual de
2019 de Indicadores de Agricultura, Pesca y Alimentacidon al trasladar los datos de erosion
georreferenciados obtenidos por el INES al Sistema de identificacion Geografica de Parcelas (SIGPAC)
se obtiene como resultado que la superficie con erosidn superior a pérdidas de 25 t/ha/afio es de 5,2
millones de hectdreas en Espaiia.

La erosidn y la pérdida de materia organica del suelo tienen una relacién con el resto de los problemas
a los que se enfrenta su gestidn sostenible: la contaminacidn, el sellado o la salinizacion.
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TRANSPORTE

El sector transporte resulta estratégico a nivel global, permitiendo la circulacidn tanto de mercancias
como de personas, el desarrollo regional y el incremento de la productividad de los sectores
productivos. En contrapartida también es uno de los sectores que mayor consumo realiza de energia
final y se encuentra entre los principales responsables de la contaminaciéon atmosférica y acustica.
Igualmente produce otros impactos negativos como son la generacién de residuos, la pérdida de
habitats y biodiversidad o los accidentes.

Atendiendo a la ultima informacién disponible en la base de datos del Observatorio del Transporte y la
Logistica en Espana (OTLE), se ha mantenido un crecimiento continuo de la movilidad desde 2013. En
2019 este incremento se produjo de manera relativamente homogénea en todos los medios de
transporte tanto para viajeros y mercancias como a nivel nacional e internacional, si bien la incidencia
del COVID-19 ha revertido esta tendencia, produciéndose una disminucién generalizada, con especial
incidencia en el transporte de viajeros y el modo aéreo.

En 2019 se contabilizaron mas de 445 mil millones de viajeros-km y se movilizaron 1.534 millones de
toneladas en Espana a nivel nacional. El principal medio de transporte de viajeros, como viene
sucediendo desde el comienzo de la serie disponible (2009), es por carretera (380.500 mill. de viajeros-
kildmetro), repartiéndose practicamente los restantes desplazamientos entre el transporte aéreo
(35.007 mill. de viajeros-kilémetro) y el ferroviario (27.226 mill. de viajeros-kildémetro).

llustracion 22 - Transporte interior de viajeros (viajeros-kilémetro) por modo- 2019

M Carretera
M Ferroviario
W Aéreo

W Maritimo

Fuente: Base de datos del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE).

A nivel internacional, en el afio 2017 (ultimo afio completo de la serie) el movimiento de viajeros se
realizé principalmente mediante transporte aéreo (175,32 mill. de viajeros) y carretera (165,85 mill. de
viajeros), en detrimento de otros modos que apenas si se emplearon en comparacién (ferroviario y
maritimo).
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llustracion 23 - Transporte internacional de viajeros (viajeros) por modo- 2017

W Carretera
M Ferroviario
W Aéreo

W Maritimo

Fuente: Base de datos del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE). Se ofrecen datos de 2017 pues es el
ultimo afio con datos para el transporte por carretera y ferroviario.

Respecto al transporte de mercancias, en 2019 se transportaron 2.116.255 toneladas de las cuales la
mayor parte se realizd principalmente por carretera (74,49% lo que supuso 1.575,46 millones de
toneladas), seguido de lejos del maritimo (24,23% que supuso 512,76 millones de toneladas) y el
ferroviario (1,23% que supuso 26,03 millones de toneladas). El reparto entre el transporte nacional e

internacional se muestra en la siguiente ilustracion.

llustracion 24 - Transporte nacional e internacional de mercancias (miles de t) por modo de transporte

TRANSPORTE NACIONAL DE MERCANCIAS TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
(MILES DE t) POR MODO MERCANCIAS (MILES DE t) POR MODO
Aéreo: 58,8 Carretera:

Maritimo:
51.513,5

o 115.038,00
Ferroviario:

21.548,8

Aéreo:
949,44

Maritimo:
461.245,30

arretera:
1.461.425,4

Fuente: Base de datos del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE). Datos 2019.

Dado el volumen de los desplazamientos por carretera respecto del total resulta relevante indicar que
en 2019 se contabilizaron 34,4 millones de vehiculos en Espafia, segliin datos de la Direccidon General
de Tréfico. El parque de vehiculos se ha mantenido al alza de forma constante desde 1990, con un
pequefio impasse de dos afios posteriores a la crisis econédmica y financiera de 2012.
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Concretando para el sector del ferrocarril este consolidd su tendencia al alza en 2019, superando los
637 millones de viajeros y los 28.000 millones de viajeros-km, cifras un +1,4% superiores a las del afio
anterior. Particularizando por tipo de tréfico, los servicios de larga distancia crecieron un +2,4% en
términos de viajeros-km 2019, impulsados por el buen desempefio de la alta velocidad (+4,5%),
repunte que también se observa en los servicios de cercanias, que aumentaron un +1,0%,
incrementandose la demanda en todos los operadores, con la excepcion de Renfe Métrica (-3,6%). Sin
embargo, tras las buenas cifras observadas el afo anterior, en 2019 la demanda de servicios
ferroviarios de media distancia descendié un -2,5% en viajeros-km?.

En relacion con el transporte ferroviario de mercancias, segin el Observatorio del Transporte y la
Logistica de Espafia, el afio 2019 ha visto cémo se reducian las cifras de demanda. En particular, las
toneladas netas descendieron un -7,9% mientras que la caida en toneladas-kilémetro fue menor
(-3,1%). En consecuencia, el mejor comportamiento de la demanda en toneladas-kildmetro confirma
la tendencia observada en 2018 de crecimiento de la distancia recorrida por la tonelada.

Si se realiza un andlisis de la movilidad en dreas metropolitanas se evidencia su dependencia de la
configuracion territorial y demografica. Influyendo igualmente el entorno econdémico en la
disponibilidad, planificacién y operacién de los servicios publicos.

En 2019, segun los datos de la Estadistica de Transporte de Viajeros del INE, se realizaron mas de 5
millones de desplazamientos, de los cuales, mas del 89% se corresponden al dmbito urbano y
metropolitano. La importancia de la movilidad urbana y metropolitana continda al alza, habiendo
sobrepasado en 2019 los valores registrados en el afio 2007. Todos los modos y ambitos han registrado
tasas de crecimiento positivas, destacando el mejor comportamiento registrado por el transporte
interurbano y el transporte en autobus.

Asi pues, en las areas metropolitanas se distingue entre la ciudad capital y su corona metropolitana,
constatandose un reparto modal mas sostenible en las primeras dada la mayor concentracién de
poblacidony servicios, con redes publicas de transporte mas densas y con alternativas para la circulacion
de peatonesy bicicletas. Por el contrario, en las coronas metropolitanas, se evidencia un mayor empleo
del transporte privado como consecuencia de la menor oferta de transporte publico y volumen de
trafico.

Haciendo un analisis atendiendo a la finalidad de los viajes se aprecia que si estos responden a motivos
de trabajo o estudios en la mayoria de las dreas los desplazamientos se realizaron mediante vehiculo
privado, suponiendo de media el 65,44% de todos los desplazamientos, segun se recoge en el Informe
del Observatorio de la Movilidad Metropolitana 2020. Si bien, como ya se indicaba anteriormente, en
ciudades capitales las redes ferroviarias estdn mds desarrolladas y el uso del transporte publico estd
mas extendido (35,3% en Barcelona y 32,9% en Madrid), mientras que, en zonas de menor tamaiio,
donde las distancias son menores, el porcentaje de viajes a pie y en bicicleta es mayor (por encima del

1 Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia.
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30% en Camp de Tarragona, Lleida o Ledn). Por otra parte, si el desplazamiento se realiza por otros
motivos (ocio, compras, actos deportivos...), el empleo de coche o moto se reduce a un 37.5% de media,
lo que responde en gran medida a la mayor flexibilidad de horarios y destinos. De este modo se
concluye que el vehiculo privado dentro de las dreas metropolitanas es el modo de transporte mas
utilizado superando en todos los casos el 50% de los usos.

El futuro del sector pasa por el fomento de una movilidad mas sostenible y eficiente. En esta linea cabe
destacar el apartado dedicado especificamente a la movilidad y el transporte dentro del Il Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), donde se promueven medidas como el cambio modal, la

renovacion del parque automovilistico, el impulso al vehiculo eléctrico o el uso de biocombustibles
avanzados. Asimismo existen dos programas econémicos, como son el MOVES y el Programa MOVES
Proyectos Singulares, cuya dotacidon econdmica va encaminada a la implementacion de algunas de las
medidas que desarrollan las lineas de trabajo anteriormente mencionadas (impulsar la compra de
vehiculos alternativos, desarrollar infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, establecer
sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas o plantear proyectos experimentales e innovadores

relacionados con el vehiculo eléctrico).

ENERGIA

La energia constituye en la actualidad una necesidad de primer orden, pero su generacidon y consumo
mediante tecnologias convencionales conlleva importantes efectos en el medio ambiente. Por su
impacto global y su magnitud es de especial relevancia la generacidn y emisién a la atmdsfera de
importantes cantidades de Gases de Efecto Invernadero (GEI, en adelante), principales causantes del
cambio climatico, como resultado del empleo de combustibles fdsiles. Igualmente son de relevancia
otras afecciones medioambientales como la acidificacién, la eutrofizacién, la contaminacién por
metales pesados, la generacion de residuos industriales y radiactivos o el agotamiento de los recursos
energéticos.

Dada la dependencia de las tecnologias tradicionales de fuentes finitas, que pueden comprometer el
suministro de energia a largo plazo, se planted la necesidad del uso de energias renovables,
dependientes de medios naturales ilimitados que no emiten GEI ni otros contaminantes.

En Espafia el vector energético mds utilizado son los productos petroliferos, aunque es conveniente
sefalar que el empleo de energias renovables practicamente se ha duplicado en los ultimos 20 afos y,
segun se recoge en el Avance del Informe del sistema espafiol 2019, elaborado por Red Eléctrica de
Espafia, en torno al 39% de la generacidn total en 2019 fue de origen renovable.

Asimismo, se debe distinguir entre energia primaria, que considera a todas aquellas formas de energia
disponible en la naturaleza antes de ser convertida o transformada, y energia final, es aquélla que va
destinada a usos directos, por ejemplo, en forma de electricidad o calor y donde ya no se contabilizan
las pérdidas e ineficiencias de la transformacién de la energia primaria.

Atendiendo al Libro de la Energia en Espafia 2018, publicado en 2020 por el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, el consumo de energia primaria en Espafia durante dicho
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ano alcanzo los 129.813 ktep. Comparado con el afio anterior destaca una disminucién del 10,8% del
consumo de carbén y del 0,7% del gas natural y un leve incremento del consumo de productos
petroliferos. Las energias renovables tuvieron un aumento mucho mds marcado (8,8%), debido a la
contribucidn de la hidraulica, ademas del incremento del consumo de biocombustibles. El descenso de
la produccidn solar fotovoltaica y térmica, al ser 2018 un afio de baja radiacién solar en Espafia, se vio
compensando por el aumento de las dos anteriores.

llustracion 25 — Consumo de energia primaria en Espaiia- Afio 2018
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Fuente: Libro de la Energia en Espafia 2018 (MITERD)

En cuanto a la energia final alcanzar un consumo de energia final de 92.109 ktep, de los cuales 86.883
ktep corresponden a usos energéticos y 5.226 ktep, a usos no energéticos en 2018.

llustracion 26 — Consumo de energia final en Espaia. 2018
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Analizando la evolucién del consumo de energia final a lo largo de los ultimos 20 afios se comprueba
que, tras el maximo alcanzado en 2005 (97.979 ktep) se produjo un descenso paulatino de la demanda
hasta alcanzar el minimo de este periodo en 2014 (79.271 ktep). Tras ese afio comenzé de nuevo un
pequeiio incremento sostenida en los afios posteriores hasta llegar a los dos ultimos afios donde parece
haberse mantenido (2018, 86.738 ktep; 2019; 86.158 ktep). El principal consumo de energia final se
produce en el sector transporte durante todo el periodo de analisis.

llustracion 27 — Consumo de energia final por sectores. 1990-2018
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Fuente: Libro de la Energia en Espafia 2018 (MITERD).

Atendiendo a la informacidn publicada por IDAE respecto al consumo final por sectores econémicos,
practicamente el 80% de la energia final extraida de productos petroliferos se destiné al sector del
transporte, seguido del sector usos diversos (14%), dentro del cual es el residencial el principal
consumidor. El consumo de gas natural se divide practicamente entre el sector industrial (49,2%), y los
usos diversos (47,6%), repartiéndose este Ultimo entre el uso residencial y el comercio, los servicios y
las administraciones publicas. Respecto a los carbones, su consumo es eminentemente industrial si
bien hay un consumo minimo a nivel residencial y en otros usos diversos no especificados.
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llustracion 28 — Consumo de energia final por sectores (ktep). Aiio 2018
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Fuente: MITERD/ IDEA

El actual modelo energético espafiol se debe adaptar a las exigencias legislativas tanto europeas como
nacionales, asi como a los compromisos internacionales adquiridos apostando por un sistema mas
sostenible que debera dar cumplimento al Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021 — 2030)
(PNIEC). Este Plan que define los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
de penetracidén de energias renovables y de eficiencia energética y actualmente en fase de consulta
publica, y al Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), donde se define objetivos,
criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién para fomentar la adaptacion y la resiliencia frente al
cambio del clima. Como posibles lineas de actuacion se pueden mencionar el aumento de la eficiencia
eléctrica, la reducciéon de la produccién de energia mediante tecnologias convencionales o el impulso
del transporte menos contaminante mediante el uso generalizado de vehiculos eléctricos o el cambio
modal del transporte de mercancias hacia el ferrocarril eléctrico.

RESIDUOS

El aumento del volumen de los residuos generados como resultado de la industrializaciéon y el
desarrollo econdmico constituye un problema ambiental grave. El abandono o la gestién inadecuada
conlleva la pérdida de recursos, tanto a nivel material como de energia, asi como la ocupacidén de
terreno, la contaminacion del suelo, del agua y del aire, afectando a ecosistemas y a la salud humana.

Pagina 106



Y AGENDA URBANA

i
* GOBIERNO MINISTERIO . . . . . .
ol PIEEZRNE | PELNELU S T Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

Segun datos de Eurostat en 2018 en la EU-27 se generaron 5,2 toneladas de residuos por habitante,
ascendiendo a 2.317 millones de toneladas totales. En Espafia se originaron 2.735 kg per capita ese
mismo afio, de los cuales un 29.8% de ellos procedian de la construccion, un 17,7% de hogares y un
28,5% de otras actividades econdmicas. El porcentaje restante se repartidé entre la industria
manufacturera (10,8%), la mineria y las canteras (8,6%) y la energia (4,5%).

llustracion 29 — Generacion de residuos por actividades econémicas y hogares en Espaiia. Aiio 2018
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Con el fin de invertir esta tendencia y tratar de disociar la generacién de residuos del crecimiento
econdmico, en Europa se aprobd la Directiva Marco de Residuos que se basa en la idea de reducir la
cantidad de residuos generados desde su origen y, en el caso de que sea inevitable su generacion, la
gestion sostenible de los mismos. Esta Directiva se transpuso al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados a raiz del cual se
desarrollado diversos Planes a nivel nacional como son el Plan Nacional Integrado de Residuos, el
Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020y el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022.

Atendiendo a los datos publicados en el Perfil Ambiental de Espaia 2019, en 2018 el 51% de los
residuos generados en el territorio espafiol se depositaron en vertedero. Si bien esta cifra sigue una
tendencia a la baja desde 2014, dista mucho limite maximo del 35% establecido dentro del PEMAR
2016-2022. Respecto a otras alternativas de gestidon hay que indicar que el 17% de los residuos se
gestionaron via compostaje, el 18.3% se reciclé materialmente y el 13% se incinerd con recuperacién
de energia. La diferencia entre el limite marcado dentro del PEMAR para la valorizacién energética de
los residuos y el dato de 2018, difiere Unicamente en dos puntos porcentuales por lo que su
cumplimiento parece mas préximo.
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PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural de un pais incluye todo el legado pasado y presente que se transmite entre
generaciones y que comprende no solo bienes materiales, como monumentos o colecciones de
objetos, si no también inmateriales, como son tradiciones orales, la lengua, los ritos, la musica, la
artesania tradicional...

Dada la importancia de este elemento social es necesaria su salvaguarda, existiendo legislacion a tal
efecto tanto a nivel nacional, Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, como a
nivel autonémico.

Espafia dispone de un importante nimero de Bienes de Interés Cultural, contabilizandose en 2019
17.199 bienes inmuebles y 4.124 bienes muebles inscritos como tal. Dentro de los bienes inmuebles la
categoria de monumento (78,9%) y zona arqueoldgica (12,6%), son las que mayor nimero de
elementos tienen inscritos, si bien también se incluyen las categorias de jardin histdrico, conjunto
histdrico vy sitio histdrico. En cuanto a los bienes muebles es la categoria pintura y dibujo la que mayor
numero de bienes son considerados BIC (33,6%) seguidos de esculturas (14%) y mobiliario (12,1%).

La evolucion del numero de bienes inscritos ha aumentado de manera progresiva desde 2000, siendo
especialmente importante en el caso de los bienes muebles que en estos ultimos 20 afios el nimero
de bienes registrados se ha multiplicado por seis.

llustracion 30 - Bienes inmuebles inscritos como Bienes de Interés Cultural

2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000

B Monumento B Jardin histérico B Conjunto historico B Sitio histérico B Zona arqueoldgica

Fuente: MICUD. Subdireccion General de Registros y Documentacion del Patrimonio Histdrico
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llustracion 31 - Bienes muebles inscritos como Bienes de Interés Cultural

2001 s ————

2003 e ———

2005
T 0 T I
2009
2011 E————
2013
2015
2017
2019
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
B Pinturay Dibujo B Grabado B Escultura
H  Mobiliario B Tapicesy Textiles H Instrumentos Musicales
B Instrumentos y Maquinaria @ Arqueologia B Etnografia
B Patrimonio Documental B Patrimonio Bibliografico B Otros

Fuente: MICUD. Subdireccion General de Registros y Documentacion del Patrimonio Histdrico.

La conservacion del patrimonio cultural debe ir de la mano de un desarrollo sostenible, no sélo por la
necesidad de protegerlo frente a condiciones ambientales adversas y posibles dafios accidentales o
intencionados, sino también por la necesidad de cuidarlo y preservarlo.

MODELO TERRITORIAL

El modelo territorial espafiol viene marcado por la gran disparidad en la distribucion de la poblacién.
La mayor parte de la misma se concentra en zonas concretas como son el litoral y la Comunidad de
Madrid, existiendo un gran porcentaje del territorio deshabitado.

Segun se recoge que el ultimo Informe Anual de Indicadores de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Ministerio, teniendo en cuenta el criterio definido en la Ley 45/2007 para establecer el medio rural
(espacio geografico formado por la agregacién de municipios que posean una poblacion inferior a
30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habitantes por km?) en 2019 el 82,1% de los 8.131
municipios espafioles formaban parte del medio rural, lo que supone que el 84.1% de la superficie total
de Espafia entra dentro de esta categoria (424.552 km?). Si ademds se distingue como municipios
rurales de pequefio tamafio aquellos con menos de 5.000 habitantes, segin se define en esta misma
norma, de todos los municipios que forman parte del medio rural (6.678) el 78,2% cumplirian con esta
condicién. El 3,9% restante se localiza en municipios entre 5.000 y 30.000 habitantes, que ocupan el
14,7% de la superficie total nacional, frente al 69,4% de los municipios de pequefio tamafio.
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En términos de densidad de poblacién en 2019 la media nacional fue de 93,2 hab./ km?, siendo la
densidad de poblacién en el medio rural de 17,8 hab./km?, siendo de 12,9 hab./km? en municipios
rurales de pequefio tamafio frente a 41,4 hab./km? en aquellos de mayor nimero de poblacién. Por
otra parte, se encuentran los municipios urbanos con mas de 30.000 habitantes y 100 hab./km2, que
corresponde al 17,9% de los municipios y ocupan el 15,9% de la superficie nacional. En estos municipios
se localiza el 83,9% de la poblacién (39,5 mill. hab.).

Entre 1996y 2012, segun datos del INE, se registra un crecimiento de la poblacién que, tras el comienzo
de la crisis econdmica de 2012 se estanco, llegandose a reducir ligeramente en los 4 afios posteriores.
En 2019 se volvid a recuperar practicamente la cantidad de poblacidn precrisis, llegdndose a superar
en 2020 con 47.450.795 habitantes.

llustracion 32 — Densidad de poblacién por municipios. Afio 2019

DENSIDAD DE POBLACION
POR MUNICIPIOS (2019)
< 8 hab'km?
8-125
Y : I 125-25

fooA B 25 - 50
J - . 50.- 100
b 4 : =i I 100 - 1.000

I > 1 .000

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2019

A pesar del ligero descenso de la poblacién entre 2011 y 2019 (0,3%), en los municipios urbanos se
produjo un aumento del 1%, mientras que en los rurales fue mayor en municipios rurales (6,7%), siendo
mayor el descenso en municipios rurales de mayor tamafio (8.5%) frente a los de menor tamafio (5,4%).

La despoblaciéon en areas rurales, resultado del éxodo a las ciudades iniciado en los afos 50, asi como
el envejecimiento de la poblacién conllevan al abandono de précticas agrarias extensivas y del campo
en general, con las consecuencias ambientales que esto puede entraiar.
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Por otra parte, las presiones al medioambiente y los recursos también se ven intensificadas en las zonas
mas densamente pobladas, como son las grandes ciudades y las zonas costeras en Espaia. Cuestiones
como el aumentar de la ocupacion de suelos para urbanizar de forma masiva no hacen mas que
favorecer y agravar la alteracion de los equilibrios ambientales.

A nivel econdmico cabe comentar que desde 2013 se ha producido un incremento continuo del PIB a
precios corrientes, con un crecimiento en 2019 del 3,6% respecto al aifo anterior.

Por otra parte, Espafia presenta una de las mayores tasas de paro de la Unidn Europea (14,1%), que, si
bien ha descendido tras el valor maximo alcanzado en 2013 en plena crisis econdmica y financiera,
dista mucho de la media europea que en 2019 fue del 6,3%.

En cualquier caso, cabe sefialar que actualmente existe una gran incertidumbre sobre el impacto
socioecondmico y la duraciéon de los efectos producidos la aparicion del COVID-19 en 2019. EL
desarrollo tecnoldgico y el aumento de desempleo podra llegar a mitigar de algin modo a frenar la
despoblacidn de zonas rurales si se fomenta la digitalizacidén de los mismos.

4.13.1 POBLACION Y SALUD

Atendiendo a los Indicadores de salud 2020 del Ministerio de Sanidad, el promedio de la esperanza de
vida al nacer en 2017 era de 83,3 afios, siendo la esperanza de vida en buena salud de 60,9 afos.

En dicho afio las enfermedades cardiovasculares y el cancer fueron responsables practicamente de las
tres quintas partes de todas las defunciones (29% y 25%, respectivamente). Otras enfermedades como
la diabetes, el Alzheimer, la enfermedad pulmonar obstructiva crdnica o las enfermedades hepaticas
supusieron el 10,3 % de muertes.

Por otra parte, las muertes por accidentes de trafico ascendieron al 13% y los suicidios al 1,9%.

Dado el contexto actual de pandemia por la COVID-19, cabe sefialar que las enfermedades infecciosas
conllevaron un 1,6 % y la neumonia e influenza un 2,6% afectando principalmente a personas de edad
avanzada.

A nivel medioambiental son resefiables problemas como la contaminacién atmosférica, la transmisién
de enfermedades de origen animal o el cambio climatico, dado su riesgo para la salud publica. Estos
pueden ser responsables directos o indirectos de las enfermedades anteriormente indicas o afectar
directamente a la calidad de vida de las personas.

Especialmente importante es el ya mencionado calentamiento global que puede provocar alteraciones
en la produccion de alimentos, aumentar el nimero de fendmenos meteoroldgicos extremos que
pueden llevar aparejados riesgos ambientales como huracanes, inundaciones o sequias, modificar la
estacionalidad de algunas enfermedades infecciosa.

Pagina 111



GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD i i Aoi H i H
O TR Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

. mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

*

VALORACION GLOBAL

En los préoximos afios Espafia habra de enfrentar diversos retos de cara a mitigar algunos de las
dificultades o problemas actualmente existentes.

Sin duda el cambio climatico, dado su caracter global y su impacto tanto nivel medioambiental como
socioecondmico, es uno de los mayores desafios. La afeccién a la salud humana, el incremento en
magnitud y/o frecuencia de fendmenos naturales que, como en el caso de la desertificacion, pueden
llegar a ser irreversibles. la alteracion de ecosistemas o la afeccidn a la agricultura son solo algunos de
los problemas que éste lleva aparejado.

Se cuentan como lineas de accidn de la Estrategia Indicativa la mejora, renovacidon y mantenimiento de
la red ferroviaria, la optimizacién y mejora de los recursos existentes e incluso el desarrollo de la red.
Atodo ello se suma la integracion medioambiental del ferrocarril. De este modo cuestiones tales como
la reduccion del consumo energético o el incremento de la eficiencia energética se considerardn
directrices basicas a la hora de plantear posibles soluciones, priorizando aquellas que reduzcan el
consumo de energia y/o la emisién de gases de efecto invernadero. No solo eso, sino que se
fomentardn acciones para la adaptacion y resiliencia al cambio climatico. De este modo se dara un paso
mas para ayudar a reducir los impactos y mitigar los efectos del calentamiento global.

Por otra parte, el aseguramiento de la integracion ambiental de la red ferroviaria en su entorno regird
las actuaciones que pudieran plantearse a raiz del presente plan. De esta forma se perseguird la
minimizacién de los impactos asociados al ruido, a la fragmentacion de habitats, a la destruccién del
paisaje o la ocupacién del suelo.

Asimismo, al constituirse la red ferroviaria como una de las bases vertebradoras del transporte
peninsular, la planificacion de la misma permitird abordar colateralmente los desequilibrios
econdmicos y urbanos a lo largo del territorio. El fomento de una red de ferrocarril rapida, eficiente y
moderna conectard poblaciones y podrd potenciar nuevos desarrollos industriales, agricolas y
turisticos. La conexidn entre zonas rurales y urbanas también podria verse impactada positivamente
en fendmenos como la despoblacion.
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5 CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDAN
VERSE AFECTADAS DE MANERA SIGNFICATIVA TENIENDO EN CUENTA EL
CAMBIO CLIMATICO ESPERADO EN EL PLAZO DE VIGENCIA DE LA
ESTRATEGIA

La Estrategia Indicativa tiene un dmbito de actuaciéon peninsular cuyo alcance se circunscribe a la
planificacion de las infraestructuras integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG) pero en
el que no se ha territorializado el desarrollo de los Programas que lo componen. Es por ello por lo que
en este apartado no se ha podido concretar las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan
verse afectadas de manera significativa teniendo en cuenta el cambio climatico para el plazo 2026 sino
qgue se ha realizado un analisis general para toda la peninsula ibérica y su posible evolucién ante el
cambio climdtico.

Por tanto, a partir de estas variables identificadas como mds importantes para la afectacién de la
infraestructura ferroviaria, se hace un andlisis de las proyecciones regionalizadas de cambio climatico
para la peninsula ibérica definidas por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico a partir de las
proyecciones globales del Quinto Informe de Evaluacidon del IPCC (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico) de que se dispone informacién en su web Adaptecca. Se toma el
escenario RCP 4.5 ya que es el escenario de estabilizacién y toma como referencia la informacion del
escenario lejano (de 2071 a 2100) ya que se cuenta con una vida media de la infraestructura ferroviaria
de 50 aios a partir de los 2026 de horizonte de la presente Estrategia.

Espafia se sitla en una regidn con especial vulnerabilidad al cambio climatico que podria experimentar
diferentes efectos, que en algunos casos ya se estan haciendo notar, como, aumentos de temperatura
media, reduccién de las precipitaciones anuales con cambios en el reparto anual (adelanto de lluvias
de primavera y reduccion de lluvias de verano), incremento de eventos extremos como olas de calor,
gue seran mas frecuentes, largas e intensas, entre otros.

Temperaturas maximas

Las proyecciones muestran un aumento progresivo del valor medio anual y estacional de la
temperatura maxima a lo largo del siglo. En la peninsula, considerando las proyecciones hasta final de
siglo, las variaciones del percentil 95 de temperatura maxima diaria en la escala anual estan entre
1,2°Cy 4,2 °C bajo el escenario RCP4.5. Los cambios esperados en verano son superiores al resto de las
estaciones, con promedios superiores a los 3,5°C. Como se observa en la figura a continuacién, los
aumentos de la temperatura mdxima son mayores en el interior y menores en el norte y noroeste
peninsular, también asociados a la influencia del mar (como en el sur y este peninsular que se reflejan
variaciones mucho mas ligeras).
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Percentil 95 de
T° max diaria (°C)
Afio 2071-2100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de anomalia de Adaptecca del RCP 4.5 de horizonte lejano (2071-2100)

En cuanto a la evolucidn de la variable de nimero de dias calidos, se observa igualmente un aumento
del numero en su evolucién a lo largo de los afios. Se espera que la proporcién de dias calidos se
incremente en torno a un 24% (entre el 14% vy el 31%). El incremento del nimero de dias cdlidos (n?
de dias con temperatura maxima superior al percentil 90 del periodo de referencia) se manifiesta en
todas las comunidades en rangos muy variables de incremento dese los 10 a los 60 dias mas en los
casos mas extremos.

Respecto a la duracién de las olas de calor (n2 de dias de la ola de calor-OC- mas larga, definiéndose
una OC como al menos 5 dias consecutivos con temperatura maxima superior al percentil 90 del
periodo de referencia. Los cambios se expresan en dias respecto al periodo de referencia), las
proyecciones prevén olas de calor mas largas con el tiempo.

A continuacidn, se muestran los datos de Adaptecca de la variable de anomalia de la duracién maxima
de olas de calor descrita (se expresan en dias respecto al periodo de referencia) para el escenario lejano
y RCP 4.5 en el que se reflejan a lo largo del siglo un incremento de la duracién de las olas de calor de
10 hasta 50 dias, siendo mucho mas extremo (la variacion) en las zonas costeras del este peninsular
(Regién de Murcia y Comunidad Valenciana), y en menor grado pero también mayor que el resto de la
peninsula en la cornisa cantdbrica y el norte costero de Galicia. Los menores cambios se dan en el norte
interior (a excepcion de las zonas costeras descritas) y en el suroeste andaluz.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de anomalia de Adaptecca del RCP 4.5 de horizonte lejano (2071-2100)

Temperaturas minimas

Al igual que sucede con la temperatura mdaxima, seglin los escenarios de Adaptecca, se presenta el
mismo patrén de aumento de la media de las anomalias de las temperaturas minimas en la peninsula
ibérica. Considerando las proyecciones para el periodo 2071-2100 en el escenario RCP4.5, los
aumentos anuales tenderian a estar comprendidos entre 1,7°C y 2,9°C. Asimismo, en los valores
estacionales se aprecia un aumento progresivo de los valores de las temperaturas minimas mas rapido
para las estaciones de verano y otofio.

Respecto a las heladas (N2 de dias con temperatura minima < 02C), para finales de siglo en el escenario
RCP 4.5, se observa una disminuciéon del nimero anual de dias de heladas. Como se puede ver en la
ilustracion a continuacién las menores variaciones (sombreadas mas oscuras) se presentan en el
noroeste, suroeste y este peninsular, zonas principalmente costeras y con pocos dias de heladas. Las
mayores variaciones (mas claras) se sufriran en las zonas asociadas a sistemas montafiosos ibérico,
central, bético y pirineos.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de anomalia de Adaptecca del RCP 4.5 de horizonte lejano (2071-2100)

Precipitacion y variables relacionadas

Segun las proyecciones representadas en Adaptecca, las precipitaciones (medidas en mm/dia de
anomalia respecto al periodo base de 1971-2000) son una de las variables con menor variacién,
apreciandose ligeras disminuciones a lo largo del periodo de andlisis. Las principales regiones afectadas
(aun siendo bastante ligeras las diferencias) son la frontera sur de Asturias y de Cantabria, la frontera
norte de Zaragoza y Navarra y algunas zonas de la provincia de Cadiz y Jaén.
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llustracion 36 — Proyecciones de precipitaciones de horizonte lejano

Precipitacion max
24H (mm/dia)
Afio 2071-2100

188 e
13,7 e Atonomias.
9
41
-1

- 5,5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de anomalia de Adaptecca del RCP 4.5 de horizonte lejano (2071-2100

El nimero medio de dias de lluvia también muestra una tendencia general a la disminucién en el
escenario de estudio, con variaciones de reduccion de entre 5y 15 dias al afio. Donde se presentan las
mayores variaciones es en el norte (principalmente noroeste) y centro peninsular.

Respecto a eventos extremos relacionados con las precipitaciones, el MITECO en su informe
“Inundaciones y Cambio climatico (2018)” afirma que as proyecciones para Espafia muestran aumentos
en la precipitacion extrema de invierno (de entre un 5 y un 25%), siendo significativos en sectores de
la Demarcacion del Duero, oeste de la cuenca del Tajo, y en la vertiente pirenaica de la demarcacién
del Ebro. En la lluvia extrema de verano la tendencia no es significativa (cambios entre un -15 y un
+15%).

Viento

En general, los escenarios regionalizados de Adaptecca no muestran cambios significativos en la
velocidad media del viento a lo largo del siglo, pudiéndose apreciar en algunos casos una ligera
disminucién para finales de siglo.

Incendios

En el informe del MITECO “Impactos y riesgos derivados del cambio climatico en Espaia (2021)” refleja
datos estadisticos sobre la causa de los incendios forestales que en un 55% de los casos se han
identificado como de origen intencionado, aunque no descarta que las condiciones meteoroldgicas y
la climatologia condicionan el riesgo de los mismos. Asimismo, se analiza que tanto en nimero de
incendios como en superficie quemada se presentan tendencias al alza acusadas en la zona Centro,
Oeste y Noreste de Espafia, mientras que no hay una tendencia clara en Galicia o el Levante.
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6 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES QUE SEAN
RELEVANTES PARA LA ESTRATEGIA INDICATIVA

Tal y como indica el Documento de Alcance para la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico de
la Estrategia Indicativa, a continuacion, se realiza un analisis sobre las situaciones que pueden suponer
un problema ambiental relevante existente en la actualidad.

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es una amenaza mundial y sus efectos ya se manifiestan hoy dia. Atendiendo al
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), se prevé que la temperatura superficial global media en el afio 2100
para los escenarios de referencia- sin mitigacién adicional- se situara entre 3,7°Cy 4,8°C por encima de
la media del periodo 1850 -1900, que puede aumentar hasta el intervalo 2,5-7,8°C cuando se incluye
la incertidumbre del clima estimada a partir de los diferentes modelos climaticos.

Adicionalmente, el Informe especial del IPCC sobre las repercusiones de un calentamiento global de
1,5°C por encima de los niveles preindustriales y las sendas de emision de gases de efecto invernadero
relacionadas recuerda que el cumplimiento de los actuales compromisos de mitigacién, al amparo del
Acuerdo de Paris, no son suficientes para limitar el calentamiento global a 1,5°C y detalla los diferentes
riesgos entre limitar a 1,5 o 2°C la subida media de temperatura global.

En cuanto a las proyecciones de las precipitaciones se prevé que tengan lugar episodios de lluvias mas
intensos y frecuentes en muchas regiones principalmente en el mediterraneo donde se espera que los
veranos sean mas calurosos vy los inviernos templados, con un previsible aumento de la variabilidad
climatica.

La Regién Mediterrdnea, y en concreto Espaia, serd una de las zonas terrestres que sufrird con mas
crudeza los efectos del cambio climatico por lo que las medidas de adaptacién serdn cruciales. Sin
embargo, y auin con ello, que el territorio espaiiol esté sometido a mayor o menor impacto dependera
finalmente de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global, al menos en
concordancia con los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris.

El transporte, importante consumidor de energia y, en gran medida, de energia obtenida a partir de
combustibles fésiles, contribuye de manera notable en la emision de estos gases de efecto
invernadero, que ocasionan el calentamiento global.
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llustracion 37 - Emisiones de GEl procedentes del transporte en relacidn con otros sectores. Espaiia y Union
Europea (UE-28). 2018

Espana Union Europea (UE-28)

Residuos
4,1%

Residuos
3,4%

Agrario Energia Agrario

23,5%

Energia

29,3%

Industria

20,7%

Industria
18,5%

Transporte
22,9%

Transporte

27,5%

Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE).

llustracion 38 - Emisiones de GEl y sustancias contaminantes por modo de transporte. 20182

Modo de transporte Sustandias acidificantes Precursores del ozono Material particulado
po (equivalentes en cido106) | troposférico (t eq de COVNM) )
Ferroviario 5.496
Aéreo 3.045 329 18323 132
Maritimo* 3160 181 75.876 3.400
Carretera total 83.659 5.356 331.550 20122
Carretera urbana** 28.249 1.683 119.695 17152
Carretera no urbana 55.410 3673 211.856 2970
Carretera no urbana
= 30.940 2.084 120.424 1977
pasajeros
Carretera no urbana
- 24469 1589 91.432 994
mercancias
i IR 90.116 7.586 431246 23774

nacional

* Los datos del modo maritimo adolecen de falta de consistencia entre las metodologias de estimacién del consumo energético, debido a la incertidumbre en el
cdlculo de los consumos del tréfico internacional y a la dificuttad en el calculo de los traficos nacionales por la ubicacién geogrdfica de Espana en relacidn con el
trafico marftimo en el mar Mediterraneo v a través del estrecho de Gibraltar.

Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE).

Desde el afio 1990, en donde las emisiones del transporte ferroviario eran de 423 kt GEIl se ha
producido un descenso del 40 % hasta lograr 253 kt CO, equivalente, esto es, el 0,3% respecto del total
del transporte nacional.

2 (ltimo afio disponible en la base de datos sobre medio ambiente del Observatorio del Transporte y la Logistica
en Espafia (OTLE).
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llustracion 39 Evolucion de las emisiones de Gases de efecto invernadero por modo de transporte.
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Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE).

En cuanto a la eficiencia ambiental, definida como la relacién entre las emisiones de gases de efecto
invernadero y las unidades de transporte-kildmetro de cada modo, el transporte ferroviario tiene una
clara ventaja en términos de emisiones directas de GEI por unidad de transporte-km: tal y como se
muestra en la siguiente ilustracion, el transporte ferroviario emite por unidad de transporte-kilémetro
producida doce veces menos emisiones directas que la carretera en pauta no urbana y catorce menos
que el avion.

llustracién 40 - Emisiones de GEI por unidad de transporte (kt de CO2-eq/ miles UT-km) por modos. 2018
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Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)

Una vez analizada la posible afeccidn al cambio climatico derivada de las emisiones generadas en el
transporte, uno de los principales temas a tratar es la adaptacién de la propia infraestructura a los
posibles efectos (a estas alturas irreversibles) del cambio climatico.
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Este aspecto, cada vez mds estudiado, se refleja entre las preocupaciones tanto en el Acuerdo de Paris
(COP21 Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico), como a nivel nacional en
los Planes Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico | y I, donde se insiste en la necesidad de
aumentar la capacidad de adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad en las infraestructuras, y se
plantean medidas que potencien el desarrollo y aplicacién de métodos y herramientas para evaluar los
impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en sectores socioecondmicos en Espaia.

La adaptacidn al cambio climdtico comprende un amplio conjunto de estrategias enfocadas a reducir
los impactos potenciales derivados del cambio climatico y a favorecer una mejor preparacion para la
recuperacion tras los dafios.

La adaptacién de la infraestructura al cambio climdtico se consigue reduciendo la exposicién y la
vulnerabilidad de la misma ante la modificacién de las variables climaticas ademds de mejorar su
capacidad de recuperacidn tras esa variacion.

Los potenciales problemas ambientales para la Estrategia Indicativa estarian relacionados con la
necesidad de redefinicion de las normas de disefio y gestién de la infraestructura hasta la propia
adaptacion fisica de las infraestructuras ya existentes o disefio de las nuevas incluyendo las
proyecciones disponibles sobre las variables climaticas. Cabe destacar, asimismo, la relevancia del
mantenimiento (inspecciones rutinarias, conservacién de sistemas de drenaje, eliminacidon de
vegetacion o la vigilancia de las estructuras y taludes de las infraestructuras lineales) para garantizar la
resiliencia de la red de infraestructuras ferroviarias objeto de la presente Estrategia.

Por ello, es preciso integrar la resiliencia frente al cambio climdtico en el ciclo de vida de las
infraestructuras e integrando criterios de vulnerabilidad y adaptacion de las infraestructuras y la
adopcién de medidas de adaptacion que aseguren la disponibilidad y operatividad de la misma
haciendo frente a los efectos, especialmente a los derivados del aumento de la intensidad y frecuencia
de algunos fendmenos climdticos extremos, y minimizando sus costes econdmicos, ambientales y
sociales desde los estadios iniciales de planificacién y disefio.

En este sentido cabe destacar, la aprobacion en enero de 2020 de la Norma Adif General (NAG) 4.0.0
de Metodologia para el andlisis del riesgo y adaptacion a los efectos del cambio climatico de sus
proyectos., en la que se establece una metodologia de analisis del riesgo y la adaptacidn a los efectos
del cambio climatico de los proyectos que se redactan en Adif y Adif AV (...), que sean susceptibles de
ser cofinanciados a través de fondos europeos, pudiéndose utilizar como referencia para el resto del
proyectos. Esta norma sirve de referencia para la estandarizacién y andlisis (a partir de las proyecciones
climaticas) de la vulnerabilidad de la infraestructura (incluyendo todos sus subsistemas) ante los
efectos del cambio climatico. Ademas, esta norma establece la propuesta de un Plan de Adaptacion en
caso de considerarse necesario.

CONSUMO DE ENERGIA Y EFICIENCIA ENERGETICA

Espafia es un pais totalmente dependiente de los combustibles fdsiles. Segun el “Libro de la energia en
Espafia 2018”, publicado por el MITERD, en 2018 el consumo de petréleo y carbén alcanzdé mas del
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50 % y el gas natural casi el 21 % respecto al consumo total de la energia primaria en Espafia. Un total
de mas del 70 % que confronta con la creciente pero aun insuficiente aportacién de las energias
renovables, con cerca del 14 %.

Ademds, la dependencia energética exterior de nuestro pais tiene importantes consecuencias para la
economia nacional y supone un riesgo para la seguridad del suministro. Este hecho unido a la
vulnerabilidad energética, entendida como el suministro energético, la seguridad de las instalaciones,
la inversion en infraestructuras y la interconexidon de gas y electricidad con el resto de Europa, es
prioritario para Espafia.

El transporte es el sector con mayor consumo energético, con un 31,0 % de la energia final consumida

en los paises de la UE-28, y un porcentaje aun mayor en Espafia, donde en 2018 se alcanzd una
participacién del 39,7 %.

llustracion 41 Evolucion de las emisiones de Gases de efecto invernadero por modo de transporte

Espana Union Europea (UE-28)

Otros Otros
0,4% Servicios 0,4%
Industria
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Agricultura Agricultura
y forestal y forestal
3,0% 2,7%
Residencial
18,3%
Residencial
26,7%

Transporte

Transporte 31,0%

39,7%
Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaiia (OTLE)

En los ultimos afos, la movilidad, fundamentalmente en el transporte de mercancias y en los vehiculos
privados, ha crecido de manera notable gracias a la recuperacién de la economia y a la evolucién
favorable del comercio exterior, aumentando con ello su demanda energética asociada.

A pesar de que la produccién de energia proveniente de combustibles alternativos como los
biocarburantes o la electricidad estd aumentando, el sector transporte continta presentando una gran
dependencia de los productos petroliferos. Esta produccién y consumo de energia generan efectos
medioambientales que se manifiestan en forma de calentamiento global, contaminacién atmosférica,
lluvia acida, contaminacion radiactiva o vertidos de hidrocarburos.

Como se refleja a continuacién, desde 2008, coincidiendo con el inicio de la crisis, el consumo de
energia final del sector transporte se ha reducido considerablemente pasando de 1.414.516 TJ en
2007 a 1.295.085 TJ en 2018, lo que supone una reduccion del -8,44 % en 10 afos. La tendencia

Pagina 122



: GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD H H o . . .
. AT TR Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

decreciente del consumo se interrumpié entre 2013 y 2014, donde se registraron los valores mas bajos
de la serie analizada en todos los modos de transporte. A partir de ese afio el consumo se ha
incrementado cada afio por encima del 3 %, si bien el incremento entre 2018 y 2017 no ha sido tan
acusado ya que se ha situado en el +2,43 %.

llustracion 42 Consumo energético del sector transporte (TJ). 2005-2018
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Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)

El consumo energético en el sector ferroviario se ha mantenido relativamente estable desde el afio
2008 con algunos altibajos, mientras que el trafico ha ido aumentando paulatinamente. El hecho de
que el consumo energético no haya aumentado de manera significativa pese al progresivo aumento de
trafico posiblemente se deba a una mejora en la eficiencia técnica del sector y a la electrificacion que
se esta realizando de manera progresiva en las lineas ferroviarias.

La eficiencia energética en el transporte, definida como la energia final consumida por unidad de
transporte, permite evaluar la capacidad de cada modo de transportar viajeros y mercancias con el
menor gasto energético posible. En base a esta definicidn, el transporte por ferrocarril tiene una clara
ventaja sobre el resto de modos analizados en cuanto a eficiencia energética, como puede apreciarse
en la ilustracion siguiente, representando un consumo de la tercera parte que los otros dos modos
analizados.
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llustracién 43 Consumo de energia por unidad de trafico (TJ/UT-km) por modos. 2018
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Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)

Esta diferencia ademas se acentua sobre todo en la eficiencia en el transporte de mercancias en donde
el ferrocarril es 5 veces mas eficiente que el transporte por carreteray 3 veces mads en el transporte de
viajeros.

Ademas, tal y como se muestra en la siguiente ilustracidn, es importante tener en cuenta que la energia
consumida por el ferrocarril es la que menos emisiones genera en comparacién con otros modos de
transporte debido a que el consumo de electricidad supuso un 78 % del consumo total de energia, si
bien es importante sefialar que en el 2018 se ha producido un aumento del +3 % del uso del gaséleo
como combustible respecto al afio anterior, aunque desde 2007 el consumo de gasdleo se ha reducido
enun-17 %, de forma que predomina de manera alin mas clara la electricidad como fuente de energia.

llustracion 44. Emisiones de GEI (toneladas equivalentes de CO:z) respecto a consumo energético (TJ) por
modos. 2018
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Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)
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llustracidn 45 - Distribucion del consumo energético en (TJ) por modos de transporte y tipo de combustible.
2007-2018
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Fuente: Informe anual 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaiia (OTLE)

Teniendo en cuenta que el 65 % del total de longitud de lineas esta electrificado, todavia mucho
margen de mejora de reduccién en el consumo del gasdleo. Ademas, es necesario que dado las grandes
cantidades de consumo eléctrico que se hacen en el sistema ferroviario, este sea de energia verde
electrificada.

En cuanto a otras energias alternativas, Renfe ha disefiado un plan de material que contempla, entre
otras acciones, la transformacion de parte de la flota diésel, a hidrogeno o baterias bien como traccidn
exclusiva o bien hibridada con traccién eléctrica. Por su parte Adif estd trabajando en el
almacenamiento del uso de la energia de frenado y en un demostrador de pila de combustible basado
en hidrégeno que suministre energia eléctrica a elementos de la infraestructura ferroviaria.

CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire es una de las principales preocupaciones sociales actuales. Desde la Revolucién
Industrial, los procesos productivos, el desarrollo del transporte y el uso de los combustibles fésiles
han incrementado la emision de sustancias contaminantes a la atmdsfera, contaminantes tales como
los 6xidos de azufre y los dxidos de nitrégeno, empeorando la calidad del aire y ocasionando efectos
negativos en la degradacién de materiales y en los ecosistemas ademas de riesgos para la salud
humana. La reduccién de la contaminacién atmosférica fundamentalmente a nivel local y regional es
otro de los grandes retos de los Ultimos afos.

El transporte es una actividad intensiva en el uso de energia, por lo que contribuye de manera relevante
en las emisiones a la atmdsfera, tanto de contaminantes como de gases de efecto invernadero, siendo
una causa significativa del cambio climatico y del deterioro de la calidad del aire. La interaccion entre
las infraestructuras del transporte y la calidad del aire es clara. La concentracidon de contaminantes
atmosféricos depende de manera directa de la movilidad y de las caracteristicas de esta. El riesgo o
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dafo para la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente y demds bienes de cualquier
naturaleza producido por estos contaminantes se ve muy influido por el sector transporte.

La contribucidn de las emisiones de contaminantes del transporte por ferrocarril respecto al transporte
total no supone mds de un 1 % para cada uno de ellos. La evolucidn de estos contaminantes, tal y como
se puede observar en la siguiente tabla ha experimentado un descenso entre 2008 y 2016, aiio a partir
del cual se producido un repunte de las emisiones asociado a un incremento de pasajeros y mercancias.

Tabla 25 - Evolucidon de las emisiones de contaminantes en el transporte por ferrocarril

Contaminante | 2008 2010 2011 (2012 2013 2014 2015 2016 2017
Oxidos de azufre (t) 183 171 169 174 2 2 2 2 1 2 2

Oxidos de nitrégeno

) 4797 | 4482 | 4423 | 4552 | 4238 | 3992 4061 4006 3832 3999 4128

Amoniaco (t) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Compuestos
orgdnicos volatiles no 426 398 393 404 376 354 360 356 340 355 366
metanicos (t)

Mondxido de carbono

) 980 915 903 929 865 815 829 818 782 817 843

Material particulado

125 117 116 119 111 104 106 105 100 105 108
<2,5um (t)

Material particulado

132 123 122 125 116 110 112 110 105 110 113
<10 um (t)

Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE)

Tanto durante la fase de construccidn de las infraestructuras como durante su explotacién, el consumo
energético utilizado tanto por la maquinaria de obra, los vehiculos, material rodante, aeronaves
ademads de todos los sistemas y otros equipamientos necesarios para proporcionar los servicios de
movilidad correspondiente a cada una de las diferentes tipologias de modos de transporte emite
contaminantes atmosféricos. Si bien es cierto que tanto la cuantia como el tipo de contaminante
emitido depende del combustible utilizado.

Por otro lado, durante la construccidn de las infraestructuras también es inevitable un incremento en
las emisiones de particulas en suspensién como consecuencia de los movimientos de tierra, circulacion
de maquinaria y transporte de materiales. Una vez puesta en marcha la infraestructura y en su fase de
operacion, los principales contaminantes emitidos son el didxido de carbono, que contribuye al cambio
climatico, mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno y azufre, plomo, entre otros.

Los problemas ambientales relativos a la calidad del aire se refieren al ambito local y regional. A menor
escala se dan los efectos mas importantes en cuanto al deterioro de la calidad del aire. Habitualmente,
estos problemas se presentan en zonas urbanas, industriales o rurales que reciben el impacto directo
de las emisiones que ellas mismas producen. El principal foco suele ser el trafico rodado ademas de las
fuentes de emisidn domésticas e institucionales, las centrales térmicas, la industria y la agricultura.

Ademas del trafico rodado, en algunos nucleos urbanos la contribucidn a la emisidon de contaminantes
atmosféricos también estd ligada al sector ferroviario. En la segunda mitad del siglo XX, el crecimiento
urbano de algunas ciudades hizo que una parte importante de los accesos por ferrocarril a las ciudades
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hayan quedado embebidos dentro de la trama urbana actual. De hecho, existen numerosos proyectos
promovidos por las ciudades para intentar eliminar al ferrocarril de su superficie. Estos proyectos se
contemplan dentro de los programas de la Estrategia Indicativa que se evalua.

CONTAMINACION ACUSTICA

La contaminacion acustica es uno de los impactos mas inmediato de una infraestructura lineal como
es el ferrocarril y que tienen un impacto negativo directo en la salud de la poblacién.

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) uno de cada cinco personas presenta problemas
de salud causados por la contaminacién acustica y una exposicién prolongada puede tener efectos
severos contra la salud como muertes prematuras. De sus estudios se concluye que en todo Europa el
ruido ha causado 12.000 muertes prematuras ademds de analizar una clara correlacién con problemas
cardio paticos alrededor de 48.000 casos, asi como alteraciones del suefio con molestias crdnicas en
casi 6,5 millones de personas en todo Europa.

No obstante, este impacto a pesar de sus consecuencias no ha sido abordado por parte de las
administraciones espafiolas desde el punto de vista de un impacto a gran escala y por tanto carece de
planes nacionales. No obstante, la contaminacién acustica tiene espacio en la legislacion ambiental y
viene regulada por distintas normativas de obligado cumplimiento tanto a nivel nacional como a nivel
autondmico y local.

A nivel nacional destaca el Sistema Basico de Informacion sobre la Contaminacion Acustica (SICA) que
fue desarrollado en base al Real Decreto 1513/2005 que desarrolla la Ley 37/2003, del Ruido. El SICA
integra la informacidn nacional relativa a la contaminacién acustica, donde cabe destacar los Mapas
Estratégicos de Ruido, asi como los Planes de Accidn contra el ruido. Dichos trabajos se realizan al
menos cada cinco afios. En Espafia se han llevado a cabo la realizacidn de 3 fases, esta ultima se
encuentra actualmente en desarrollo. A lo largo de las distintas fases se han ido cambiado los criterios
iniciales buscando un mayor detalle en el estudio.

El primer estudio que se realizé inicié en 2007 con aquellos tramos de ferrocarril a nivel nacional que
presentasen mas de 60.000 circulaciones anuales, posteriormente en 2009 se comenzé los
correspondientes Planes de Accidon donde se detectaron de forma inicial las zonas susceptibles de
superacién de los limites de acusticos establecidos en la normativa de aplicacion. Estos estudios
cobraron gran importancia por ser los primeros estudios que abordaban la contaminacién acustica a
nivel nacional y ademas se definieron medidas correctoras y se obtuvo por primera vez un dato
cuantitativo de personas afectadas por la infraestructura.

Una vez aprobados definitivamente los de la primera fase en 2013, se comenzd a elaborar la siguiente
fase en 2015. En esta etapa se cambiaron los criterios de estudio con la intencidon de que fuese mas
localizado, por tanto, se analizaron los grandes ejes con circulaciones superiores a 30.000 circulaciones
al afio ademas se agruparon las unidades de estudio por agrupaciones territoriales dando lugar a
5 lotes de estudio frente a las tres de la fase anterior. Esta fue aprobada definitivamente el 17 de julio
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de 2017 (BOE n2 206 de 28 de agosto de 2017) y seguidamente los Planes de Accidn asociadas con las
medidas correctoras el 24 de septiembre de 2018 (BOE n2 235 de 28 de septiembre de 2018).

De esta fase se obtienen los ultimos datos oficiales de personas expuestas a niveles acusticos
superiores a lo marcado en la legislacion en el periodo nocturno y por tanto considerados como
contaminacidn acustica. Sin embargo, se encuentra en redaccién los MER y PA de la fase lIl.

Tabla 26 — Numero de personas expuestas al indicador Lnoche (DBA)

Numero de personas expuestas al indicador Lnoche (dBA)

50-55 55-60 60-65 | 65-70 | - >70

MER FASE Il 35.300 | 16.100 | 4400 500 -0

Fuente: Adif- Alta Velocidad, Direccion de Actuaciones Técnicas, Subdireccion de Medio Ambiente

llustracion 46 - Ejes objeto de MER y PA. Fase Il

Contaminacion acustica
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0-100

101 - 500
[ 501 - 1000
I 1001 - 5000
B > 5000

0 50 100 200 300 400

Fuente: Elaboracion propia basada en los MER y Planes de Accidn

No obstante, la contaminacion acustica no afecta exclusivamente al ser humano, también presenta un
directo impacto negativo sobre la biodiversidad especialmente la fauna. Entre las principales
afecciones destaca la alteracién en los biorritmos y comportamiento de la fauna llegando a ser el
causante del descenso de reproduccion de las especies, tanto terrestre como maritima. Es por ello, que
se debera de dar importancia a este aspecto relacionado con la contaminacién acustica, ya que el
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ambito normativo carece de regulacion efectiva, dando prioridad e importancia a las zonas protegidas.
Segun la EEA, al menos un 19 % de zonas con proteccién Red Natura 2000 se localizan en zonas con
superacién de los umbrales acusticos.

DEGRADACION DEL SUELO

El suelo, entendido como la capa superior de la corteza terrestre, situada entre el lecho rocoso y la
superficie, compuesta por particulas minerales, materia organica, agua, aire y organismos vivos, es la
interfaz entre la tierra, el aire y el agua. Es decir, es el soporte de la mayor parte de los procesos
naturales y artificiales que tienen lugar en la biosfera.

Por ello, cualquier tipo de alteracién del suelo es mucho mas que una mera alteracion local. El suelo es
uno de los medios receptores de la contaminacién mads sensibles y vulnerables. Puede considerarse
como un recurso no renovable que presta servicios vitales para las actividades humanas y la
supervivencia de los sistemas. Las amenazas principales que afectan a los suelos son la erosién, la
pérdida de materia organica, la contaminacidn, la salinizacién, la pérdida de biodiversidad, el sellado y
artificializacién, los deslizamientos de tierras y las inundaciones.

La expansién de zonas urbanas y sus infraestructuras es la causa principal de la variacion de la cobertura
del suelo y de la transformacidn de superficies agricolas, bosques, dreas seminaturales y naturales en
superficies artificiales. Una de las consecuencias es la disminucion de habitats, la fragmentacién de
paisajes y la disminucién del espacio que necesitan numerosas especies. En Espaia este proceso tiene
lugar en el entorno de las grandes ciudades y sobre todo en la costa, donde las superficies artificiales
se extienden no sélo a lo largo del litoral, sino que se adentran en el interior.

Ademas, el suelo es esencial para el control del cambio climatico ya que desempefia una importante
funcién en el secuestro del carbono atmosférico mediante el proceso que altera el contenido de la
materia organica presente en el suelo. Sin embargo, con la degradacién ya experimentada y la
consiguiente pérdida de materia organica, el suelo deja de tener capacidad para actuar como sumidero
de carbono.

En la actualidad, la red ferroviaria en activo gestionada por Adif en 2020 tiene una longitud total de
11.897 km. La superficie total ocupada se evalla en 37.712 ha, con un darea de afeccién que se
extenderia hasta 76.058 ha3. La ocupacion del terreno por las infraestructuras provoca el sellado del
suelo, al ser cubierto para la construccién del viario, pistas de aterrizaje, aparcamientos, etc.; de este
modo, la superficie de la que dispone el suelo para realizar sus funciones (absorcién de agua de lluvia
para su filtracién e infiltracion), se ve reducida significativamente. La afeccién por este sellado puede
tener consecuencias sobre la produccién alimentaria, la conservaciéon de la naturaleza, el control de las

3 Memoria Ambiental de Adif. Afio 2020
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inundaciones y otras funciones naturales y por tanto generar una amenaza para el desarrollo
sostenible.

Ademas, segln la memoria ambiental de Adif existen algunos emplazamientos en los que, por las
actividades que se han desarrollado histéricamente, los suelos estan contaminados. Para ello se
ejecutan bien proyectos de descontaminacién con el objetivo de que las caracteristicas del suelo no
supongan un riesgo para la salud humana o los ecosistemas; bien para controla que la situacion se
mantiene con unos niveles de contaminacidn aceptables. En cualquier caso, es necesario cumplir lo
sefialado por la normativa 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como el real
Decreto 9/2005 que establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios estandares para la declaracién de estos como suelos contaminados.

RIESGOS DE DETERIORO EN EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

Segun indica el borrador del Informe de Seguimiento de los Planes Hidroldgicos de cuenca y de los
Recursos Hidricos en Espafia 2019 (MITERD), en ese afio el 58 % de las 5.162 masas de agua superficial
existentes a nivel nacional se encontraban en buen estado global y el 55,1 % de las 762 masas de agua
subterrdnea alcanzaban dicho estado. A pesar de que otros medios de transporte pueden contribuir
de manera notable sobre el estado de las masas de agua (como los aceites o sustancias liquidas
procedentes de los vehiculos, las aguas de escorrentia procedentes de carreteras y pista de
aeropuertos) el transporte ferroviario contribuye Unicamente a la contaminacién de las masas agua
por los accidentes de mercancias peligrosas y los vertidos originados en las estaciones de tren.

En cuanto a los accidentes con posibles dafios ambientales en el transporte de mercancias peligrosas
por ferrocarril, segun los datos de la Direccidn General de Proteccién Civil y Emergencias, en 2017
(ultimo afio del que se disponen los datos) se produjeron 4 accidentes, aunque sélo en uno de los casos
hubo fuga o derrame del contenido.

FRAGMENTACION DE HABITATS

La fragmentacion de habitats ha sido uno de los principales problemas de las infraestructuras lineales
de transporte ya que “generan una divisién de habitats continuos en fragmentos que, a medida que se
hacen mas pequefios, quedan aislados entre si y, que, en conjunto ocupan solo una fraccién de la
superficie original del habitat. En las fases iniciales del proceso, la pérdida de superficie es la causa
principal de disminucién diversidad bioldgica; en fases mds avanzadas, los efectos de aislamiento
cobran mucha mas importancia”®.

4 Rosell et al. 2003. COST 341. La fragmentacién del habitat en relacidn con las infraestructuras de transporte en Espafia. O.A.
Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid.
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Para analizar la fragmentacion de los habitats, se ha recurrido a toda la documentacién generada en
torno al proyecto europeo COST 341 que abordd esta problematica mediante la constituciéon de un
grupo de trabajo técnico que se integra en la actualidad en la Comisién Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad y es coordinado por la Direccidn General de Medio Natural y Politica Forestal.
En cuanto a datos concretos, la Memoria Ambiental del Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
2012-2024 (PITVI) establecia como recomendacién la Propuesta de instruccidon de fragmentacion con
los indicadores del documento “Indicadores de fragmentacion de hdbitats causada por infraestructuras
lineales de transportes” incorporando sus resultados a la base de datos del seguimiento ambiental del
transporte en Espafia. Sin embargo, en la base de datos sobre transporte en Espafia no hay datos sobre
fragmentacion, y en el perfil ambiental de Espafia, los indicadores sobre naturaleza tampoco incluyen
aspectos relativos a la fragmentacion.

La construccion de infraestructuras lineales implica de primeras la destruccion directa del habitat
preexistente por ocupacion del espacio. La red ferroviaria tiene una longitud de 11.934 km y se estima
que la superficie total ocupada por plataforma, desmontes y terraplenes alcanza los 37.593 ha, siendo
el area de afeccidn de hasta 75.820 ha°.

Otro de los efectos mas evidentes causados por las infraestructuras lineales es la divisiéon de los
habitats en fragmentos de menor tamaiio, lo que normalmente supone que se produzca una
reduccion de las poblaciones de las diferentes especies en cada uno de los fragmentos. Esto puede
suponer extinciones mas o menos inmediatas, algunas directas y otras causadas por efectos en
cascada, que supondran una disminucién de la riqueza de las especies; asimismo, en el caso de
organismos especialistas en el habitat el menor tamafo de las teselas puede suponer una reduccion
de la probabilidad de que lleguen individuos procedentes del exterior de la tesela, disminuyendo asi la
posibilidad de persistencia de dichas especies®.

Por ejemplo, si se tiene en cuenta los espacios protegidos, en torno a un 5,6 % de los kildémetros de la
RFIG estan situados dentro de Espacios Naturales Protegidos (ENP), un 8,9 % dentro de Red Natura
2000 y un 6 % dentro de Reservas de la Biosfera MaB, un 5,73 % dentro de habitats prioritarios y un
11,31 % de habitats no prioritarios, el 18,63% de las IBAs y el 0,33 % de los RAMSAR. Eso que los
espacios por donde ha atravesado el ferrocarril ya han sido fragmentados en teselas de menor tamafio.

En 2013, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino publicé el documento “Identificacion
de dreas a desfragmentar para reducir los impactos de las infraestructuras lineales de transporte en la
biodiversidad” en el que identificaba las dreas a desfragmentar por comunidades auténomas y
establecia una serie de directrices generales sobre acciones a desarrollar para la desfragmentacién. En

5> Memoria Medioambiental de Adif 2020.

6 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2010. Indicadores de fragmentacién de hdbitats causada por
infraestructuras lineales de transporte. O.A. Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Madrid.
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la siguiente ilustracion se puede observar en tonos calidos las cuadriculas con un alto grado de
desfragmentacién asociado a las infraestructuras lineales.
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llustracion 47 - Prioridad de mitigacion de efectos de vias de transporte a nivel estatal.

Prioridad de mitigacion de efectos de vias de
transporte a nivel estatal en:

N i |t 3 MR o i Patrimanio natural poco Patrimonio natural muy
,& Z5 S Lo fragmentado fragmentado
'.N § 3 e I Baja [ Baja
0 75 150 ' [0 Media B Media
Kilometros Bl Ata Bl Ata

Fuente: Identificacion de dreas a desfragmentar para reducir los impactos de las infraestructuras lineales de transporte en la
biodiversidad. 2013. O.A. Parques Nacionales. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid.

En Espaia quedan aun amplias superficies con un bajo grado de fragmentacion (alto tamafio efectivo
de malla) en comparacion con el resto de Europa’. Entre ellas, destacan las zonas de montafia y una
amplia franja de territorio que se extiende de norte a sur, desde Pirineos a Cadiz, por el interior
mediterraneo. La superficie con bajos niveles de fragmentacion es escasa, incluso en las zonas de
montafia, restringiéndose a unos pocos espacios naturales protegidos, y solapando con la mayor parte
de la superficie en la que se producen una mayor coincidencia de espacios naturales protegidos por
distintas figuras de proteccion®.

La fragmentacién de hdbitats convierte manchas continuas de habitat en un conjunto de teselas de
tamafo diverso, que quedan situadas a distancias variables entre ellas y eventualmente aisladas unas
de otras. Este proceso afecta negativamente a la conectividad ecolégica, definida como el grado en

8 Documento técnico: “Indicador de fragmentacion de hébitats por infraestructuras lineales de transporte”. Ministerio de
Medio Ambiente. Madrid
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que el territorio facilita los desplazamientos de las especies entre las teselas de habitat, y, por tanto, el
funcionamiento de los procesos ecoldgicos a gran escala®.

Debido a la fragmentacién de habitats y pérdida de conectividad ecoldgica ha aparecido el concepto
de corredores ecoldgicos que, segun la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, se define corredor ecoldgico como el territorio, de extension y configuracion variables
que, debido a su disposicion y a su estado de conservacion, conecta funcionalmente espacios naturales
de singular relevancia para la flora o la fauna silvestres, separados entre si, permitiendo, entre otros
procesos ecoldgicos, el intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres o la migracion de
especimenes de esas especies.

La organizacion de defensa de la naturaleza WWF Espaia, en el ano 2018, elabord el informe
“Autopistas salvajes. Propuestas para una Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos” en la que se han
identificado los corredores prioritarios ecolégicos entre los habitats forestales de Red Natura 2000 con
el objetivo de garantizar la movilidad de las especies forestales. El dmbito de estudio esta centrado en
las necesidades de movimiento de un amplio grupo de especies forestales y en favorecer la conexion
para una variedad de hdbitat (bosques densos, bosques claros y matorrales) y procesos ecoldgicos
asociados a los mismos. Sin embargo, la propuesta no abarca aspectos como la conectividad para
especies y habitats de tipo mas estepario y de ambito agrario, asi como la de hdbitats acuaticos.
Ademds de los corredores prioritarios también se han identificado las zonas criticas para la
conectividad en Espafia y que son tramos que mantienen solo una estrecha franja con condiciones
favorables y que transitan a través de un entorno inmediato considerablemente hostil y degradado con
alta resistencia (es decir, son cuellos de botella).

El informe sefala que a pesar de que el 27 % del territorio esta protegido, es decir existen las
condiciones para que el territorio esté conectado, la realidad es que no existe una conectividad entre
estos espacios debido fundamentalmente a las infraestructuras lineales y zonas agricolas. Se ha
analizado mediante el GIS el nimero de km de via situadas en zonas criticas y el resultado son
131,079 km de red

9 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. 2013. Identificacién de &reas a desfragmentar para reducir los
impactos de las infraestructuras lineales de transporte en la biodiversidad. O.A. Parques Nacionales. Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid.
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llustracion 48 — Corredores prioritarios y zonas criticas

~——— Corredores prioritarios
I Zonas criticas

[ 75 150

Fuente: WWF Espaiia. “Autopistas salvajes. Propuestas para una Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos”

Las infraestructuras lineales pueden constituir barreras impermeables al movimiento de determinadas
especies a través de los habitats. El efecto barrera dependerd de las caracteristicas de la infraestructura
(anchura, pasos, etc.), de la geometria del proceso de fragmentacién inducido (tamafio y niumero de
fragmentos), del ciclo vital y comportamiento de cada especie implicada de forma que el efecto puede
variar de inapreciable a muy importante, pudiendo llegar a casos extremos en donde las
infraestructuras suponen una barrera infranqueable suponiendo un aislamiento total de las
poblaciones. Los organismos mas afectados por este efecto van desde los organismos pequefios y de
capacidad de dispersién escasa hasta los animales mds grandes que requieren de movimientos
dispersivos en amplias zonas o migratorios. En ocasiones, la infraestructura de transporte no se
constituye Unicamente como una barrera fisica sino que a veces genera comportamientos en los
animales que hace que se alejen o eviten esos espacios por el ruido u otras molestias.

Las infraestructuras lineales de transporte también pueden incrementar la tasa de mortalidad de
especies que sufren atropello al intentar atravesarlas, pudiendo llegar a constituir un serio problema
de conservacién cuando afecta a especies amenazadas, con poblaciones pequefas y localizadas o
altamente susceptibles a la mortalidad por atropello. En general, los puntos en que las vias de
transporte cruzan humedales vy rios, o los tramos de via que atraviesan sus proximidades, tienen los
mas altos indices de atropello de fauna, bien por ser dreas de concentracion de multiples especies,
bien por acoger a grupos faunisticos altamente vulnerables.
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El problema del atropello de fauna silvestre ademas tiene una vertiente mas amplia, pues estd asociado
no solo a la conservacion del patrimonio natural, sino a la propia seguridad vial, ya que los accidentes
causados por animales de gran tamafio constituyen un serio problema socio-econdmico, llegando a
inducir la pérdida de vidas humanas.

Desde los afios 80 en Espaia se han construido numerosas estructuras transversales con el objeto de
facilitar el paso seguro de fauna y con ello reducir tanto el efecto de fragmentacién de los habitats y
de las poblaciones de fauna como los atropellos. El incremento de la construccidn, instalaciéon o
adaptacion de estas estructuras se ha visto acelerado al incorporarse como medidas correctoras en las
declaraciones de impacto ambiental de los proyectos constructivos de estas infraestructuras de
transporte. Algunas de las estructuras transversales construidas podrian denominarse pasos de fauna
en sentido estricto al haberse concebido sdlo con ese propdsito, pero la mayoria son estructuras cuya
principal funcién es el drenaje de las aguas de escorrentia, el paso sobre cauces fluviales, caminos u
otras vias, o la de salvar grandes desniveles; es decir, que fueron construidas para otros menesteres,
pero con una buena adaptacidn pueden servir para el paso de la fauna a través o por encima de ellas.
Por tanto, los disefios correctos de pasos de fauna y otras medidas imprescindibles asociadas son
cruciales, para lo que el documento elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente “Prescripciones
técnicas para el disefo de pasos de fauna y vallados perimetrales” publicado en 2006 y revisado en
2015 ha resultado de gran utilidad.

El Ministerio de Medio Ambiente con el objetivo de conocer en qué medida las estructuras construidas,
instaladas o adaptadas tienen disefios correctos, realizd un trabajo de identificacidn, localizacion y
caracterizacion de 1.348 estructuras transversales que potencialmente pueden tener la funcién de
paso de fauna, localizadas en 940 cuadriculas UTM de 1x1 Km, seleccionadas de entre las resultantes
del estudio previo “Identificacion de areas a desfragmentar para reducir los impactos de las
infraestructuras lineales de transporte en la biodiversidad”. En la siguiente ilustracion se muestran
aquellas estructuras transversales situadas en las infraestructuras ferroviarias y su importancia
conectora como via de paso de fauna.
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llustracion 49 — Importancia conectora de las estructuras transversales situadas en red de transporte

ferroviario
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Fuente: Andlisis de resultados de la caracterizacion de estructuras transversales potenciales para el paso de fauna
identificadas en un muestreo en infraestructuras lineales de transporte de Espafia. Afio 2018. Ministerio para la Transicion

Ecoldgica

El resultado para las estructuras transversales localizadas en lineas ferroviarias se muestra en la

siguiente tabla y en la que se puede observar que del total de las estructuras analizadas localizadas en

lineas ferroviarias el 78 % no cumplen los requisitos de prescripciones técnicas y menos de un 50 %

requieren de un esfuerzo alto o medio para adaptarse a las prescripciones técnicas. Ademas, se incluye

Tabla 27 — Grado de cumplimiento y tipo de esfuerzo requerido para cumplir los requisitos de las
prescripciones técnicas de las estructuras localizadas en lineas ferroviarias

Cumplen

Alto

Medio

Requieren un esfuerzo de adaptacion

Estructuras paso fauna fuera de

Espacios Protegidos y otros Espacios 17 31 158 187
de Interés

ENP - - - -
Otros ENP 1 - 2 3
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Requieren un esfuerzo de adaptacion

Cumplen
Alto Medio Bajo

Parques Nacionales - - - -

Otros Parques 1 1 4 -

Reservas Naturales 1 - 1 -

Paisajes Protegidos - - - -

RN2000 - - 2 1
LIC 4 3 15 8
ZEPA 1 2 8 5

Monumentos Naturales - - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del informe “Andlisis de resultados de la caracterizacion de estructuras
transversales potenciales para el paso de fauna identificadas en un muestreo en infraestructuras lineales de transporte de
Espafia”. Afio 2018. Ministerio para la Transicion Ecoldgica

También hay que considerar los efectos bordes derivado de la presencia de las infraestructuras
ferroviarias como la contaminacién luminica, el ruido y las vibraciones y la frecuentacion antrépica: La
iluminacion artificial y el ruido del trafico asociados a las infraestructuras lineales de transporte pueden
tener un efecto negativo adicional sobre otras especies de fauna silvestre, bien atrayendo especies que
pueden sufrir mortalidad o, por el contrario, ahuyentando a estas mismas.

RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

Un riesgo natural es aquel fendémeno de naturaleza fisica tanto terrestre como atmosférica que tiene
consecuencias negativas para las personas o para el medio ambiente, pudiendo provocar muertes o
causar dafios ambientales y econdmicos. Por otra parte, los riesgos tecnolédgicos o inducidos, son
aquellos cuyo origen se encuentra en alguna actividad humana.

En los ultimos 20 afios se han producido un total de 1.040 pérdidas humanas en Espafia debido a
desastres naturales, siguiendo una tendencia descendiente. Los fendmenos meteoroldgicos son los
responsables del mayor nimero de muertes, muy por encima de otros fenédmenos de origen natural.
Se consideran dentro de esta categoria tanto aquellos fendmenos meteorolégicos que afectan de
forma directa (vientos, rayos, precipitaciones) como aquellos que lo hace de forma indirecta
(inundaciones, movimientos del terreno, incendios forestales). Atendiendo a los datos de Proteccion
Civil, en 2019 hubo un menor ndmero de fallecimientos respecto al afio anterior, pasando de 88 a 52,
siendo las altas temperaturas el fendmeno mas letal, con 21 victimas.

Respecto a los dafios materiales, el fendmeno natural que mayor nimero de expedientes generd en el
Consorcio de Compensacion de Seguros (organismo responsable de cubrir los dafios de situaciones
excepcionales en Espafia) se corresponde con las inundaciones y grandes temporales (55,91 y 30,97 %
respectivamente en el periodo 1971-2005), distando mucho de los relacionados con otros riesgos
naturales (sismicidad, vulcanismo, etc.). Desde el punto de vista de los dafios, las inundaciones
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produjeron mas del 64 % de las cuantias totales, siendo mucho menores los correspondientes a
temporales al producir dafios materiales menos costosos.

llustracidon 50 — Zonas inundables

Zonas inundables (SNCZI)
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[ Z1. con probabilidad media u
ocasional (T=100 afios)

Z.1. con probabilidad baja o
excepcional (T=500 afios)

Cursos de agua (BTN100)
Rios

[ Masas de agua superficial

ﬂ 0 37575 150 225 300

Fuente: Zonas inundables del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y

el Reto Demogrdfico.

Dentro de los riesgos inducidos cabe mencionar los incendios forestales pues en su gran mayoria son
provocados. Estos no solo pueden suponer la pérdida de vidas humanas y acarrear pérdidas
econdmicas, sino que ademas llevan aparejada la degradacién del medio, y que en consecuencia se
produzca otros problemas derivados como son la erosidn del suelo e incluso la desertificacidn si se ve
afectada a su vez la hidrologia.

Determinados aspectos socioecondmicos influyen igualmente en el nimero o alcance de los incendios.
Entre estos se encuentra por un lado la presion urbanistica y turistica y por otro la despoblacién rural
y el consiguiente abandono de practicas tradicionales, como el aprovechamiento de montes. La falta
de limpieza de montes y campos se traducen en un desarrollo incontrolado de la vegetacion que facilita
la propagacién del fuego en superficies mucho mas extensas.

Por otra parte, el cambio climatico también puede fomentar el nimero o peligrosidad de estos
fendmenos al favorecer las condiciones ambientales que los potencien. Entre estas condiciones se
identifica el aumento de las temperaturas, la disminucién de las precipitaciones, la escasa humedad
ambiental y la transicidn de la vegetacidn hacia especies mads xerofiticas, que ayudan en la propagacién
del fuego.
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Atendiendo a los datos publicados por el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico,
en los ultimos 10 afios el nimero total de siniestros ha seguido una tendencia a la baja, situdndose en

7.745 en 2020. En cuanto a la superficie anual afectada en 2020 se sitla en 65.923 ha, muy por debajo
de la media del periodo (92.416 ha). En cuanto a la superficie afectada por siniestro, en 2020 este dato
(8,5 hectdreas por incendio) es mayor de la media (7,7 hectareas por incendio). Las tendencias

descendentes respecto a la incidencia y superficie afectada se ven favorecidas por la mejora en los

medios y técnicas de extincion y por la rapidez de intervencidn. Por otra parte, el nimero de siniestros

y la superficie afectada vendrdn condicionadas en gran medida por las condiciones meteoroldgicas del

afio en estudio

llustracion 51 - Evolucion de incendios y evolucion de superficies forestales

EVOLUCION CONATOS- INCENDIOS EVOLUCION SUPERFICIES FORESTALES (ha)

20.000 250.000

200.000

15.000
................ 150.000
10.000 A T .
100.000 —tccgfeeeedie N, s N oS-
. o A . -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
s N2 conatos (< 1 ha) s N2 conatos (>=1 ha) I Sup. Arbolada W Sup. No Arbolada
e Total siniestros ~ seessssee Lineal (Total siniestros) em— SUD. Forestal eeessccss Lineal (Sup. Forestal)

Fuente: Datos provisionales de 2020 proporcionados por las comunidades auténomas. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

llustracion 52 - Frecuencia de incendios forestales
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Fuente: WMS Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.
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En relacién a los incendios forestales y el transporte ferroviario, el nimero de incendios en los
margenes de la via de la red convencional causados por fallos en las instalaciones o por labores de
mantenimiento de las lineas en 2020 ascendid a 13, lo que ha supuesto una reduccion de casi un 20 %
respecto al afio anterior.

llustracion 53 — Incendios registrados en los margenes de la via provocados por trenes y trabajos

25

D 1 I 1 T 1 1 T 1 1 1 1
& A My Al M A Ay A Sa,, Mo Op
";'E'.'b Ebr@ro ﬂfgo bﬁ,ﬁ' L) ) "-l'l"l.n'o QOJYD p!f@mbr::){n.fé - Ql/p%bre Iﬁ&?} If}_rE,

— 2014 — 2015 — 2016 — 2017 — 2018 2019 — 2020

Fuente: Memoria medioambiental de Adif. Afio 2020.

Desde el afio 2016 Adif ha suscrito un convenio con las Comunidades Autdonomas para desarrollar
actuaciones conjuntas de prevencidn y se compromete a poner en marcha planes de autoproteccidn
que tienen por finalidad la integridad y conservacidn de las instalaciones de su propiedad y prevenir
las consecuencias potenciales de posibles incendios en zonas forestales o dentro del limite perimetral
de los municipios a través de:

= ldentificacion y evaluacion de zonas de riesgo de incendio.

- Programas de limpieza mecanica de hierbas y material de desecho en los margenes de la via
(campanias de riego incluidas en los programas de mantenimiento).

- Programa de tratamiento quimico con tren herbicida.

Ademas, Adif también un Plan de Prevencion de Incendios, que se complementa con un Plan Director
de Medidas Preventivas todos los veranos, y que es de aplicacién en toda la RFIG. Algunas de las
acciones que se proponen son:

= Control de los sistemas de freno de los trenes
- Vigilancia de los trabajos en la via con fuentes de ignicidn

Pagina 141



GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD H H o . o .
AT TR Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,

. mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

*

= Vigilancia del buen funcionamiento de los Detectores de Ejes Calientes

- Limpieza quimica y mecanica de los margenes de las vias (tanto en estaciones y terminales
como en plana via)

= Vigilancia de los trenes al paso de las estaciones para identificar anomalias o indicios de
anomalias en sus drganos de rodadura, freno y tubos de escape (motores de combustién).

Por ultimo, Adif tiene un convenio suscrito con la Agencia Estatal de Meteorologia para proporcionar
informacidn actualizada con la prevision meteoroldgica de forma que, en caso de riesgo meteoroldgico
extremo (altas temperaturas y bajo grado de humedad del aire), se puedan llevar a cabo acciones de
restriccion de la circulacion para ciertos transportes y locomotoras en los recorridos con mayor riesgo
de incendios.

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas, tal y como se ha mencionado al inicio del apartado,
las infraestructuras de transporte ferroviarias pueden aumentar el riesgo de que se produzcan
incendios forestales, que se vuelven importantes en las dreas protegidas y los habitats prioritarios de
la Directiva Habitat.
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7 CRITERIOS QUE MOTIVAN EL ESCENARIO ADOPTADO EN LA ESTRATEGIA
INDICATIVA

DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS PROPUESTOS

Tradicionalmente, las acciones inversoras en dotacion de infraestructuras se han utilizado para salvar
la brecha histérica que tenia nuestro pais en esta materia y para desarrollar una de las mejores redes
de transporte de Europa. Una vez alcanzado con creces este objetivo, debe definirse una nueva
orientacion de las actuaciones, mas acorde con los retos a los que se enfrenta el sistema de transportes
en materia de eficiencia, sostenibilidad, seguridad, calidad y cohesién territorial y social.

Ademads, el contexto de restricciones presupuestarias y de contencion del déficit publico obliga a
modificar el paradigma habitual de inversidn publica por otro mas dirigido a planificaciones integrales
a medio y largo plazo, basadas fundamentalmente en la rentabilidad social y sostenibilidad de las
medidas, y en la mejora global de la movilidad de la ciudadania. Adicionalmente, el impacto de la crisis
del COVID-19 sobre las cuentas publicas de todos los paises y la aportacion de los fondos de la Unidn
Europea de recuperacion para mitigar en parte este efecto, no hace sino acrecentar la necesidad de
una planificacion rigurosa de las inversiones que optimice el uso de dichos fondos maximizando su
rentabilidad socioeconémica.

Las nuevas politicas de planificacién del trasporte deben basarse fundamentalmente en la mejora de
la movilidad de los usuarios y de las mercancias con inversiones eficientes, sostenibles y que aumenten
la cohesion social de la ciudadania. Por tanto, se deben impulsar las actuaciones que estén dirigidas
al servicio del mayor nimero de poblacidn posible, como son las Cercanias, a la movilidad sostenible
en las ciudades, al aumento del transporte de mercancias por ferrocarril, y al incremento de la
fiabilidad, la calidad y la seguridad de nuestra red actual.

Esto no implica que haya que abandonar totalmente las politicas inversoras de desarrollo de la red de
alta velocidad, que mejoren la accesibilidad territorial y reduzcan los actuales tiempos de viaje, sino
gue es necesario reducir su peso relativo en el global de las inversiones, en favor de las actuaciones
encaminadas a la mejora del resto de la red ferroviaria.

Por otro lado, ademas de las actuaciones en nuevas inversiones, los escenarios de la Estrategia deben
tener en cuenta los recursos necesarios para el mantenimiento de una red que ha aumentado mucho
su extension y sus estandares de disefio en las ultimas décadas y que, por lo tanto, va a absorber una
cantidad creciente de recursos en los préximos afios si se quiere evitar su descapitalizacién y mantener
unos niveles de calidad y seguridad adecuados.

Con estas premisas, se pueden establecer dos escenarios de reparto de los recursos destinados a la
red ferroviaria entre, por un lado, las nuevas inversiones a ejecutar en la red de alta velocidad vy, por
otro, la mejora de la red convencional y el mantenimiento.
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1.- Escenario de continuidad en la potenciacién de la movilidad interurbana. Esta primera

alternativa supone una continuacion de las politicas de transportes de los ultimos afios, donde
el principal propdsito se centraba en el desarrollo de una nueva red de alta velocidad que lograra
completar los objetivos marcados por el PTIVI 2012-2024. Los recursos para el mantenimiento
de la red se mantendrian en los niveles medios de los ultimos afos. Con estas premisas, el
reparto aproximado de las inversiones destinadas a la red ferroviaria seria de aproximadamente
el 70% para las nuevas actuaciones a ejecutar en la red de alta velocidad frente a tan sélo un
30% para la red convencional.

2.- Escenario basado en la mejora de la movilidad en todo el sistema ferroviario. Esta segunda

alternativa implica el cambio de paradigma en la politica de transportes y su reflejo en la
inversion publica, en la que se fomenta la movilidad cotidiana del ciudadano y la rentabilidad
social de las actuaciones propuestas. Para ello, en el conjunto del periodo temporal cubierto por
la Estrategia, al menos el 50 % de las inversiones se destinarian a la mejora de la red
convencional, mientras que el 50 % restante se dedicaria a completar las actuaciones en la red
de alta velocidad. Asimismo, este escenario contempla un incremento de los recursos destinados
al mantenimiento de la red. Para valorar adecuadamente lo que supone este cambio de
tendencia, debe tenerse en cuenta que se trata de valores medios a lo largo de los 6 afios de
vigencia de la Estrategia, por lo que, al final de la misma, los recursos destinados a la alta
velocidad serdn ya una parte mucho mas equilibrada dentro del conjunto total de los recursos
dedicados a la red ferroviaria.

Ademas, se ha contemplado también la “Alternativa cero” fundamentada en acciones minimas
imprescindibles para la gestion de la red, dejando de lao mejoras y nuevos desarrollos.

A continuacion, se desarrollan los principales contenidos programaticos de los citados Escenario 1y
Escenario 2, describiendo las directrices principales de los programas de desarrollo, mantenimiento y
renovacion de la red ferroviaria, junto con el de la integracion medioambiental.

7.1.1 ESCENARIO 1
7.1.1.1 Programa de Desarrollo de la red ferroviaria

Cémo se ha sefalado anteriormente, el primer escenario programatico propuesto es una alternativa
continuista con las politicas de inversién llevadas a cabo en los Ultimos afios, que aboga
fundamentalmente por el desarrollo de la red de alta velocidad, potenciando de esta forma la
movilidad interurbana como eje vertebrador de la cohesidn territorial y el trasvase modal del viajero
de larga distancia hacia el ferrocarril.

Por tanto, en este Escenario 1, las lineas de accion mas importantes dentro de este programa serian la
de desarrollo de nuevas lineas y la potenciaciéon de los corredores europeos, ambas ligadas
fundamentalmente a la alta velocidad, y siempre de la mano de la interoperabilidad y del cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad (ETI). En este escenario se contemplaria no sélo
la finalizacidon de las inversiones en las lineas de alta velocidad que actualmente estan en ejecucion con
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el ritmo que dicta la planificacién actual, sino que incluiria fondos adicionales para adelantar la
finalizacion de algunas actuaciones para su puesta en servicio con anterioridad, e incluso consideraria
el comienzo de la construccion de algun otro tramo de alta velocidad que la planificacién actual no
considera como prioritario.

La linea de accidon de integraciones urbanas y desarrollo de estaciones también estaria
fundamentalmente ligada al desarrollo de la alta velocidad y por tanto priorizard las integraciones
urbanas y las actuaciones en estaciones en favor de las ciudades donde el impacto del ferrocarril en la
ciudad sea considerable.

Por ultimo, para este escenario la linea de accién de mejora funcional de lineas existentes y
potenciacidn de la red de transporte de mercancias no seria prioritaria, y por tanto las actuaciones de
adaptacion de lineas actuales a la circulacion de mercancias, las electrificaciones de lineas, las
inversiones en conexiones a los puertos y las de desarrollo de terminales logisticas perderian peso en
relacion con el desarrollo de la alta velocidad. Tampoco se incluiria en este escenario ninguin desarrollo
de Autopistas Ferroviarias.

7.1.1.2 Programa de Mantenimiento

En el Escenario 1, como escenario continuista, también la dotacidon presupuestaria dedicada al
mantenimiento de las distintas redes seria similar a la que ha habido en los ultimos afios y, por tanto,
como se ha puesto de manifiesto en el diagndstico, podria traducirse en una pérdida de calidad en la
prestacion de los servicios y provocar algun problema de disponibilidad y fiabilidad del transporte
ferroviario.

7.1.1.3 Programa de Renovacion y mejora de la red

Puesto que el Escenario 1 contemplaria fundamentalmente acciones para el desarrollo de la red de alta
velocidad, las actuaciones encaminadas a la adecuacién y mejora de la actual red ferroviaria no serian
prioritarias y las acciones propuestas se ejecutarian durante un plazo mas dilatado.

De la misma forma, en cuanto a los elementos de seguridad y pasos a nivel, este escenario se focalizaria
en adelantar las inversiones en el desarrollo e implantacién del sistema ERTMS en los corredores de
alta velocidad. Otras actuaciones como la supresiéon de bloqueos telefénicos, las mejoras de la
seguridad en los pasos a nivel, la limitacién de intrusismos en la via o la protecciéon de pasos entre
andenes se realizarian cumpliendo las prescripciones del Reglamento de Circulacidn Ferroviaria (RCF)
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y del Real Decreto de Seguridad Operacional e Interoperabilidad Ferroviarias (RDSOIF), pero con un
ritmo inversor mas lento.

Esto haria que, por ejemplo, el impulso necesario para modernizar las actuales infraestructuras e
instalaciones que logre aumentar la calidad y fiabilidad de los servicios de Cercanias y del transporte
de mercancias no se pudiera materializar completamente en el corto-medio plazo.

7.1.1.4 Programa de Integracion medioambiental

Como escenario continuista de politicas anteriores, los esfuerzos en materia medioambiental estardn
relacionados con el cumplimiento de las normativas vigentes que aseguran la integracién ambiental de
las nuevas actuaciones en la red ferroviaria en el entorno, sin potenciar nuevas medidas de reduccion
del consumo energético, como por ejemplo la electrificacién de lineas, u otras encaminadas al uso de
energias renovables.

7.1.2 ESCENARIO 2
7.1.2.1 Programa de Desarrollo de la red ferroviaria

Para lograr los objetivos estratégicos de disponer de una red eficiente que potencie la movilidad
cotidiana de los usuarios, impulse el trafico ferroviario de mercancias y promueva la seguridad
operacional, se deben primar las actuaciones que completen la red de forma racional, asegurando la
sostenibilidad econémica de la red mediante una rigurosa evaluacién ex ante y bajo un prisma de
rentabilidad econdmica y social que justifique el volumen de inversion a realizar. A continuacién, se
presentan las principales lineas de accién que el Escenario 2 considera como prioritarias.

Desarrollo de nuevas lineas. Potenciacion de los corredores europeos.

Considerando el alto nivel de avance de ejecucidn en el que actualmente se encuentran muchas lineas
de alta velocidad, este escenario contempla la continuacién en la construccién de los tramos ya
comenzados con el objeto de proporcionar utilidad a las inversiones ya efectuadas y poder ponerlas en
servicio progresivamente completando de esta forma la red ferroviaria. No se incluye el comienzo de
nuevas actuaciones que no estén actualmente planificadas para el periodo.

Con la puesta en servicio de estas nuevas lineas no sélo se verd favorecida la movilidad de los
ciudadanos, sino que algunas lineas colaboraran de forma importante con la mejora del transporte de
mercancias y su conexidn con las redes ferroviarias europeas.

Adicionalmente, para la mejora de la conectividad de la red de alta velocidad se desarrollaran enlaces
ferroviarios entre lineas o corredores actualmente en explotacion, que favorecerdn el
aprovechamiento y la funcionalidad de la red existente.

La segunda prioridad dentro de este escenario es la ejecucidn de los nuevos tramos que se encuentran
actualmente en fase de estudio informativo y que son necesarios para completar la puesta en
explotacién de los corredores de la red TEN-T. De la misma forma, también se completardn los estudios
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de aumentos de capacidad en tramos actualmente en servicio de la red convencional, que sean
necesarios en un futuro préximo para satisfacer el aumento de la demanda prevista y siempre
asociados a criterios de rentabilidad social.

El cumplimiento de las directrices que marca la Directiva europea RECAST y los Reglamentos 1315/2013
y 2021/1153 supone el desarrollo de los corredores de la Red Bésica y por ello, este escenario apuesta
por la potenciacién de los corredores Mediterraneo y Atlantico, priorizando sus actuaciones para ir
consiguiendo, progresivamente, el avance vy finalizacidon de las actuaciones ya planificadas en dichos
corredores, aunque no todas ellas finalizarian dentro del periodo de la Estrategia Indicativa (el
horizonte marcado por la Unién Europea para la Red Basica es 2030).

Mejora funcional de lineas existentes

Dentro de las mejoras funcionales de lineas existentes, se concede una especial prioridad a las
actuaciones destinadas a impulsar el trafico ferroviario de mercancias, evaluando su viabilidad
econémica y priorizando su ejecucidon en los corredores en las que sean necesarias. Entre las
actuaciones que se incluyen en este escenario destacan las renovaciones de lineas para adaptarlas a
las necesidades especificas de este tipo de trafico, el aumento de la carga por eje hasta 22,5 toneladas,
la construccion de apartaderos para trenes de 740 metros, e incluso en casos muy especificos,
determinadas modificaciones del trazado cuando sean imprescindibles.

En cuento a la electrificacidn de lineas, se incluiran actuaciones que no solo mejorardn la eficiencia del
transporte de mercancias, sino que contribuiran al objetivo estratégico de fortalecer la sostenibilidad
ambiental y de lucha contra el cambio climatico, gracias a la reduccién de emisiones de CO,, de otros
contaminantes y de los niveles de ruido, entre otros.

Como alternativa a la electrificacidn, especialmente para aquellos tramos en los que los niveles de
trafico previsibles no justifiquen las elevadas inversiones de la electrificacion, este escenario se plantea
estudiar la posibilidad de utilizar locomotoras impulsadas con hidrégeno o por baterias.

Por otra parte, debido al desarrollo de los corredores de la Red Bdsica en Espafia, es necesario
establecer una estrategia de ancho que tenga en consideracion las distintas opciones tecnoldgicas y de
explotacién que se puedan plantear, asi como los escenarios espaciales y temporales, teniendo en
cuenta la funcionalidad de la red y los traficos previstos. También se prestard una especial atencién a
las posibles innovaciones en el material rodante para mercancias, no solo en la materia de ancho, sino
también cuanto al galibo, intermodalidad, digitalizacidon y automatizacién de operaciones.

Debido al alto coste econédmico y operacional de las modificaciones del ancho de via en la red, este
escenario estima necesario que estos cambios se realicen de manera ordenada y progresiva,
asegurando la maxima eficiencia desde el punto de vista econdmico y social y seleccionando aquellos
corredores en los que la modificacidn del ancho aporte un verdadero aumento de valor afiadido y de
funcionalidad. Este objetivo enlaza con los trabajos conjuntos ya iniciados entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de infraestructuras de la RFIG, los
operadores y otros posibles interesados, a fin de definir los criterios y planteamientos bdsicos de la
estrategia de ancho para el conjunto de la red.
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Interoperabilidad de la red

Uno de los elementos principales para la consecucién de un espacio ferroviario Unico europeo es la
interoperabilidad de la red. Para ello, este escenario garantiza la compatibilidad de las caracteristicas
de la infraestructura ferroviaria entre las distintas redes de los Estados miembros mediante la
armonizacion técnica y normativa, junto con el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
Interoperabilidad (ETI) europeas de los subsistemas pertinentes. La Agencia Ferroviaria Europea (ERA)
es responsable del desarrollo de estas ETI, que previamente han sido aprobadas por la Comisién
Europea y de las que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana estad desarrollando
actualmente los planes para su implementacion.

Entre ellas, para las nuevas lineas se implantar3, salvo justificacion expresa basada en la funcionalidad
de lared, el ancho de via estandar UIC (1.435 mm), la electrificacién a 25 kV, el sistema de sefalizacion
ERTMS, el gdlibo GCy apartaderos disefiados para el cruce o estacionamiento de trenes de 740 metros
(si la linea esta disefiada para trafico mixto).

Adicionalmente, para conseguir un transporte ferroviario de calidad, se plantea una absoluta
coherencia entre las caracteristicas técnicas de la red (todos los subsistemas afectados) y las del
material rodante (incluidas las partes embarcadas de todos los subsistemas afectados).

Esta garantia de interoperabilidad siempre ira de la mano de la eficiencia en la aplicacién de recursos
y de la idoneidad vy viabilidad de la medida a aplicar. Para ello, toda propuesta de implantacién de
actuaciones que mejoren o contribuyan a aumentar la interoperabilidad contard con un analisis coste-
beneficio que evalle su impacto para todos los operadores y agentes econdmicos participantes y
permita la priorizacidon de actuaciones.

Integraciones urbanas y estaciones. Intermodalidad de viajeros

En cuanto a las integraciones urbanas y estaciones, este escenario priorizard las actuaciones de
integraciones y estaciones intermodales en ciudades que faciliten a los pasajeros el intercambio modal
(servicios ferroviarios de media y larga distancia, Cercanias, autobuses urbanos, metros, tranvias, u
otros), doten a la red de un funcionamiento mas integrado, intentando asegurar que, para lograr una
adecuada accesibilidad al sistema y unos servicios de enlace apropiados, se proporcione una correcta
distancia de la poblacién a las estaciones, en términos de ubicacién y se mejore la permeabilidad
urbana a lo largo de la traza ferroviaria.

Debido al importante crecimiento urbano que han experimentado las ciudades espafiolas en la
segunda mitad del siglo XX, una parte importante de los accesos por ferrocarril a las ciudades han
qguedado dentro de la trama urbana existente. Por ello existen numerosos proyectos promovidos por
las administraciones locales para intentar mejorar la integracién del ferrocarril en la trama urbana,
normalmente mediante el soterramiento de las instalaciones ferroviarias.

Las integraciones urbanas del ferrocarril son obras de gran envergadura que mayoritariamente se han
pretendido autofinanciar a través de los recursos que se pretendia obtener de la enajenacién de los
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suelos que, como consecuencia de la transformacion urbana, quedaban liberados del sistema
ferroviario. Para la gestién y coordinacion de estas operaciones en ocasiones se constituian sociedades
mercantiles, denominadas sociedades de integracion. Con la llegada de la alta velocidad a las ciudades,
la expectativa de grandes actuaciones urbanisticas de integracidén urbana era alin mas alta, pero estos
planteamientos se han demostrado altamente ineficientes y poco viables, en especial tras la crisis del
2008 que tuvo efectos en estas sociedades y complicé en gran medida el desarrollo de algunas de estas
operaciones.

Con independencia de su mayor o menor capacidad para impulsar desarrollos urbanisticos, las
operaciones de integracion urbana del ferrocarril tienen efectos positivos sobre la ciudad, eliminando
el efecto barrera producido en ocasiones por las infraestructuras lineales y favoreciendo la
regeneracién del entorno urbano que las rodea, pero suelen suponer costes de inversién muy elevados.

En la actualidad no existe un criterio definido y homogéneo a la hora de priorizar este tipo de
inversiones, dependiendo fundamentalmente de la disponibilidad de recursos que tengan las
instituciones que financiaran este tipo de obras. Por ello, para poder llevarse a cabo y cumplir con los
objetivos estratégicos de garantizar la sostenibilidad econdmica y ambiental de las actuaciones, este
escenario establece como necesario la realizacidon de un estudio de viabilidad socio-econdmico vy
ambiental de la integracién urbana propuesta, con la finalidad de establecer si se puede costear dicha
integracién con la venta de nuevos suelos disponibles o si por el contrario sera necesaria la aportacion
de fondos de las Administraciones Publicas. Adicionalmente, es necesario realizar un estudio funcional
de la solucién propuesta y sus repercusiones en la gestion, el mantenimiento y la explotacién
ferroviaria del tramo en el que se va a actuar. En general, los soterramientos (soluciéon técnica elegida
habitualmente para la integracién urbana) no son necesarios para garantizar un buen servicio ni la
funcionalidad de la red ferroviaria en la ciudad y normalmente suponen una explotacidn ferroviaria
mas compleja y con mantenimiento mas costoso y por ello no son soluciones habituales que se
desarrollen en otros paises de nuestro entorno y con redes ferroviarias similares.

Por tanto, como criterio general, las actuaciones de integracién urbana son actuaciones de caracter
esencialmente urbanistico, no necesarias para la mejora de la explotacidn ferroviaria, y que deberan
ser asumidas directamente por las Administraciones Locales o Autondmicas competentes en materia
de urbanismo, limitdndose la Administracion del Estado a realizar la mejora funcional de la red
ferroviaria que sea precisa.

La mayor parte de estas integraciones urbanas van acompafadas de grandes operaciones de
remodelacidon y adecuacién de las estaciones en servicio o incluso la construcciéon de una estacion
nueva adaptada a las nuevas funcionalidades de la linea o la demanda esperada.

Con el objetivo estratégico de favorecer la intermodalidad y complementariedad con el transporte
urbano y metropolitano y aprovechar las sinergias que pueden crear conjuntamente, en la medida de
lo posible, este escenario propone integraciones urbanas que mantengan la centralidad de las
estaciones, ya que se trata de un activo importante del ferrocarril frente a otros modos de transporte
de larga distancia, y potenciar, en la medida de lo posible, que estas estaciones ferroviarias estén en
superficie, lo que mejora la movilidad de los ciudadanos.
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Por otra parte, las grandes actuaciones en estaciones se localizaran en las principales estaciones por
numero de viajeros y que son necesarias para dar respuesta a las nuevas funcionalidades y capacidades
requeridas por la red. Adicionalmente, se potenciardn las actuaciones en aquellas estaciones en las que
la llegada de la alta velocidad modifique sustancialmente sus necesidades de espacios y su
funcionamiento, y en otras en las que son necesarias medidas que garanticen la seguridad y la
accesibilidad a todos los usuarios.

Por ultimo, con el objetivo de potenciar la intermodalidad aéreo-ferroviaria en el transporte de viajeros
y de reducir los impactos ligados a los vuelos de corta distancia, este escenario contemplara
actuaciones de conexion de la red ferroviaria con los principales aeropuertos de la red, siempre
garantizando la racionalidad de gasto y la rentabilidad socioecondmica de las mismas, y teniendo como
objetivo prioritario buscar una oferta combinada de ambos modos que dé un mejor servicio al usuario
y reduzca los impactos ligados a vuelos de corto radio.

Potenciacion del transporte de mercancias. Intermodalidad

Para impulsar el transporte intermodal y potenciar el trafico ferro-portuario, el Escenario 2 plantea
adaptar los accesos ferroviarios a los puertos maritimos con elevado potencial de mercancia
transportable por ferrocarril, mejorando las infraestructuras existentes y construyendo otras nuevas
en caso de ser precisas, siempre acompafiados de estudios de rentabilidad socioeconémica que
muestren su necesidad.

Adicionalmente, este escenario aboga por la identificacién y el establecimiento de una red de nodos
logisticos estratégicos. Las terminales intermodales que la compongan deben estar ubicadas bajo
criterios de complementariedad y no de competencia entre ellas, integradas en los principales
itinerarios nacionales e internacionales terrestres de mercancias y ligadas a las actividades logisticas e
industriales con potencialidad para el transporte ferroviario.

También considera necesario el impulso para la puesta en servicio de nuevos servicios de autopistas
ferroviarias para incrementar el trafico ferroviario de mercancias y potenciar el trasporte intermodal,
con acciones de apoyo al desarrollo de prototipos de plataformas y sistemas que permitan la carga de
semirremolques o cabinas, fomentando la adaptacidn de las infraestructuras lineales y nodales
(gdlibos, vias de apartado, etc.), asi como de terminales intermodales con las instalaciones vy
equipamiento dptimo para la explotacion de estos servicios.

7.1.2.2  Programa de Mantenimiento

El gran esfuerzo inversor realizado en los ultimos afios en el desarrollo de la red de alta velocidad ha
supuesto una pérdida de dotacién presupuestaria para el mantenimiento de la red, sobre todo de la
red convencional, lo que se ha podido traducir en una pérdida de calidad en la explotacion de los
distintos servicios.

Esta pérdida de calidad quiza ha sido mas evidente en las lineas de la red convencional utilizadas para
los servicios de Cercanias. Un aspecto clave para mejorar la prestacidn estos servicios de Cercanias en
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términos de fiabilidad es garantizar los recursos necesarios para el correcto mantenimiento de laredy
de cada uno de los subsistemas que la conforman (infraestructura, electrificacion, sefializacién, etc.),
para limitar ineficiencias o incidencias atribuibles a la infraestructura.

Es por ello que, dentro de este Escenario 2, resulta de especial importancia garantizar y aumentar la
dotacidn presupuestaria para el mantenimiento, respecto a la dispuesta en afos anteriores, de todas
las infraestructuras necesarias para el buen funcionamiento de la red, para poder asi recuperar los
niveles de calidad en la prestacién de los servicios y, adicionalmente, reforzar la seguridad operacional.

Para mejorar el mantenimiento de la red, este escenario plantea una doble linea de accién:

e Un plan de choque de recursos humanos de ADIF, a fin de paliar la continuada reduccién de
plantilla a lo largo de los ultimos afios y el aumento de su edad media.

e Laimplantacidon de un nuevo modelo de gestion de los recursos del mantenimiento de la red

convencional. Este nuevo modelo implica una reorganizacion de las bases de mantenimiento,
integrando especialidades de trabajo para aumentar su productividad. Para ello se precisa de
una optimizacién de todos los recursos y de la adaptacién de procesos que integran en el
mantenimiento considerando la evolucién de los componentes que lo integran (equipo
humano, sistemas informaticos de gestién, control y seguimiento de la evolucion de elementos

y procedimientos) a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, se incorporardn nuevas lineas de trabajo para la modernizacién del
mantenimiento:

o Desarrollo e implantacidon de nuevas técnicas y metodologias de la ingenieria del
mantenimiento potenciando el mantenimiento predictivo de activos criticos.

o Transformacion digital del mantenimiento.

o Desarrollo de Sensorizacidn (sistemas de telemando que promueven la vigilancia de
los elementos) y Centro de Control de Infraestructuras.

El plan de choque y el nuevo modelo de mantenimiento supondran un incremento en los costes de
mantenimiento por km en aras de destinar recursos similares a los del resto de administradores de red
en Europa, siempre siguiendo criterios de sostenibilidad y racionalizacién de recursos.

En la actualidad algunos servicios de la red convencional presentan limitaciones de la velocidad de
circulacidon en ciertos tramos, por lo que es necesario detectar estas situaciones con antelacion, y
renovar y sustituir los elementos de la infraestructura que estén préximos al fin de su vida util o que
no cumplan con la funcionalidad requerida, con objeto de evitar una potencial amenaza para la calidad
y la seguridad en la circulacion. Para estas detecciones precoces este escenario potenciard la
auscultacién ferroviaria de los principales pardmetros de la via. Por ello, la auscultacion de la red, tanto
ultrasénica como geométrica, serd una actividad fundamental para el mantenimiento de las lineas en
servicio, ya que la evaluacién de la calidad de la infraestructura permite hacer un andlisis predictivo
gue minimiza las posibles incidencias, por lo que se deberd invertir en la adaptacion de los recursos
materiales y logisticos para este fin, modernizando asi las labores de mantenimiento
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7.1.2.3 Programa de Renovacion y mejora de la red

Para fomentar el uso de los servicios de Cercanias y de mercancias, y garantizar la fidelizacidon de sus
usuarios, resulta imprescindible ofrecer un servicio fiable que cumpla con las expectativas e implique
altos niveles de satisfaccién. Para ello, resulta fundamental garantizar la suficiencia de los recursos
destinados a la prestacion del servicio y la inversidn en renovacién de las infraestructuras.

En el Escenario 2 se contempla el aumento de la dotacion presupuestaria que se ha dedicado en los
ultimos anos a este tipo de actuaciones, potenciando especialmente las actuaciones encaminadas a la
mejoray al acondicionamiento de la actual red destinada a los servicios de Cercanias. Estas actuaciones
estaran dirigidas al incremento de la calidad, seguridad y fiabilidad de la red, reponiendo los elementos
o instalaciones que hayan agotado su vida util, y modernizando los diferentes subsistemas que la
componen y las estaciones para conseguir mayor funcionalidad.

De la misma forma, este escenario incluye la renovacién y mejora de las infraestructuras e instalaciones
de la red convencional que sirve de base para el transporte de mercancias y de viajeros de media y
larga distancia. También, y puesto que las primeras lineas de alta velocidad tienen ya casi 30 afios de
vida, contempla las renovaciones y sustituciones de sus equipamientos, especialmente de aparatos de
via.

Las principales lineas de accién contempladas por este escenario son:
Adecuacién y mejora de la red existente

e Infraestructuray via

Rehabilitacion y refuerzo de puentes, actuaciones de adecuacién y estabilizacién de explanaciones
(trincheras y terraplenes), acondicionamiento de tuneles a nuevas necesidades de gélibos, mejoras en
la red de drenaje, incorporaciéon de instalaciones de proteccidn civil, acondicionamiento de
cerramientos, asi como modificaciones puntuales de trazado en secciones donde sean necesarias.

Renovacion de los elementos que conforman la via (carril, traviesa y balasto) con problemas de
obsolescencia puesto que, por lo general, son los elementos que mas problemas de fiabilidad
presentan en la prestacion de servicios ferroviarios.

En el caso particular de la red de ancho métrico, son necesarias actuaciones de renovaciones de via,
especialmente en tramos con traviesas de madera, sustitucion de aparatos de via y, especialmente,
mejora de elementos de infraestructuras que provoquen limitaciones temporales de velocidad con
objeto de prevenir incidencias relacionadas con la seguridad en la circulacidn.

e Electrificacion y energia

Renovacion de la linea aérea de contacto, de sus elementos de sustentacidon y de proteccion,
construccion de nuevas subestaciones de traccidén y centros de autotransformaciéon intermedios y
finales. Con ello se incrementard la capacidad de las lineas, la fiabilidad y seguridad del sistema de
electrificacion y su ahorro energético.
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e Estaciones

Para recapitalizar los activos y aumentar el confort y la calidad de la prestacién del servicio, se plantea
la modernizacion de estaciones de la red existente mediante actuaciones de mejora relativas a la
accesibilidad, habitabilidad del pasajero, racionalizacién y aprovechamiento de vias, adecuacién de
andenes y configuracidon de estaciones inteligentes.

e Experiencia del usuario

Se contemplan avances tecnoldgicos que permitan mejorar la experiencia del usuario y aprovechar la
informacién que éste puede proporcionar en tiempo real, muy util para la mejora de la movilidad
cotidianay en especial para los servicios de Cercanias. En linea con las directrices de la nueva Estrategia
de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada del MITMA, que situa al viajero como foco sobre el que
se deben desarrollar las soluciones de movilidad, se contemplan todo un conjunto de medidas
encaminadas a la mejora de la calidad ofrecida al usuario. El aprovechamiento de la informacién puede
y debe ser bidireccional, donde los operadores pueden facilitar informacion a los usuarios acerca del
estado del servicio, tiempos de espera, incidencias o incluso informaciéon meteoroldgica o de otro tipo,
mientras que el operador puede recibir, ademas de los datos de demanda en tiempo real, informacion
sobre el grado de satisfaccién del usuario, quejas, sugerencias, propuestas e incluso realizar encuestas
de calidad percibida, entre otros muchos aspectos.

Modernizacién de las instalaciones de seguridad, control de trafico, sefializacién y comunicaciones

Para continuar con la reduccion de la accidentalidad en el transporte ferroviario es necesario garantizar
la maxima seguridad en las circulaciones de las lineas, basandose en la mejora tanto de los subsistemas
propios de instalaciones de seguridad, control de trafico y comunicaciones, como de la propia
infraestructura y superestructura, para alcanzar los niveles deseados de fiabilidad y calidad.

Por ello, la necesidad de incrementar la seguridad del transporte viene acompafada de la
modernizacion y la automatizacion en el control del trafico y de la sefalizacion para garantizar el
cumplimiento de los Objetivos Comunes de Seguridad en la RFIG establecidos en la Decisién de
Ejecucion de la Comision Europea, de 11 de diciembre de 2013. El Reglamento de Circulacion
Ferroviaria (RCF) ya ha establecido unas primeras directrices en este sentido.

En este contexto, si bien en casi todas las lineas principales de la red convencional se dispone de
bloqueos automaticos y enclavamientos electrénicos con telemando centralizado en los puestos de
mando, todavia subsisten itinerarios en los que los sistemas de bloqueo pertenecen a tecnologias
obsoletas, como es el caso del bloqueo telefénico. Por ello, tal y como establece el RCF, se actuara en
estas lineas, suprimiendo los bloqueos telefonicos en los casos en que este prevé, sustituyéndolos por
bloqueos automaticos e implantando enclavamientos electrénicos. Ademads, para completar la
modernizacion de la red es importante el desarrollo de nuevas tecnologias que posibiliten la regulacion
automatica del trafico, la resolucion de conflictos y la integracién de los distintos sistemas existentes
en los puestos de mando.
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Por otra parte, la comunicacidon con los trenes se realiza generalmente a través del sistema de
radiotelefonia analégico tren-tierra. Las lineas de altas prestaciones o con alto nimero de circulaciones
disponen del sistema de comunicacién digital GSM-R entre el puesto de mando y los trenes. Este
sistema de comunicacién es mas avanzado, proponiéndose la migracion paulatina hacia el sistema
GSM-R, o los posteriores estandares, en la red ferroviaria, por lo que se comenzara por las lineas que
presentan mas circulaciones y viajeros transportados.

El sistema de proteccidn de trenes ASFA estd ampliamente implantado en la red, principalmente en las
lineas con cierto trafico de la red convencional y de ancho métrico y como sistema de respaldo en las
lineas de dotadas de ERTMS. Proseguird la implantacién de ASFA digital, que ofrece una mayor
granularidad en determinados controles de velocidad, y al que deben migrar todas las instalaciones en
la viay en los vehiculos embarcados, tal y como establece el RCF.

Dentro del mismo subsistema de sefializacidon y comunicacion, el ERTMS (Sistema Europeo de Gestién
del Trafico) es un sistema de mando y control de trenes que fue adoptado por la Unidn Europea para
que la sefializacién y las comunicaciones entre via y equipos de a bordo del tren sean interoperables
en toda la Unidn. De esta forma se posibilita la interoperabilidad de las circulaciones ferroviarias entre
los diversos paises, mejorando la gestidn del trafico y la seguridad de las lineas ferroviarias.

De acuerdo con el Reglamento UE 2016/919 sobre la especificacidén técnica de interoperabilidad
relativa a los subsistemas de «control-mando y sefializacién», en el que cada Estado miembro debe
enviar su plan de implementacion de ERTMS a la Comisién Europea, Espafia redactd su propio Plan
Nacional de Implantacidn y lo presenté en febrero de 2018, habiendo sido aceptado por la Comision.

Segun el citado Plan, el sistema ERTMS deberd implantarse no solamente en las lineas de nueva
construccion, sino también en los nucleos de Cercanias en los que el aumento de prestaciones del

sistema conlleve un gran beneficio para los viajeros y en la Red Basica. El resultado del andlisis realizado

es altamente positivo tanto desde el punto de vista técnico y funcional, como desde el socioeconémico.

Dentro de las consideraciones especificadas por el Plan Nacional de Implantacion del ERTMS, se
subrayaba la necesidad del apoyo de los organismos europeos y en particular de la Comisién Europea
en varios aspectos, destacando los referidos a la financiacién y a las modificaciones sobrevenidas tras
su implantacién.

Es en esta materia donde también se enmarcan tareas de |+D+i, puesto que las labores de investigacion
e innovacion en el mayor desarrollo del sistema ERTMS y en todos aquellos destinados a garantizar la
interoperabilidad y la seguridad, resultan relevantes para el transporte en la Unidén Europea.

En esta linea se encuadra la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo (EU-RAIL JU de las siglas en
inglés) creada en el Reglamento UE/2021/2085 del Consejo del 19 de noviembre de 2021 por el que se
establecen las empresas comunes en nuevo Programa Marco de Innovaciéon “Horizonte Europa 2021-
27”7 , y que da continuidad a la iniciativa SHIFT2RAIL vigente hasta ese momento, y que durara de
forma inicial hasta 2030. Entre las prioridades de la EU-RAIL JU esta el desarrollo de la arquitectura de
sistema del control, comando y sefializacidn (por tanto, ERTMS), asi la gestién de la investigacion e
innovacion en el sector ferroviario de la Unidn Europea.
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Estas acciones estdn dirigidas tanto a las empresas y organismos que forman parte del organigrama de
EU-RAIL JU como a otras instituciones/empresas que puedan participar en estos proyectos de
innovacion a través de “open-calls” en los que se fomenta la investigacién colaborativa. Es en este
nicho de mercado donde, en el Escenario 2, se contempla que las empresas publicas del sector
ferroviario espafiol, como miembro fundador de EU-RAIL JU participen para seguir siendo referentes
europeos en innovacion y para seguir participando en el desarrollo del sistema ERTMS y en todos
aquellos destinados a garantizar la interoperabilidad y la seguridad.

Mejora en la seguridad de los pasos a nivel

Un elemento principal de la infraestructura que tiene una fuerte incidencia en la seguridad ferroviaria
es el paso a nivel. A pesar de que la red espafiola destaca por su bajo nimero de pasos a nivel por cada
100 km de linea en comparacién con otras redes europeas, es preciso proseguir en el esfuerzo de
reduccion de este tipo de elementos o de mejora en sus sistemas de proteccién, ya que contintdan
siendo un importante foco de riesgo dentro de la operacidn ferroviaria.

Por todo ello este escenario continuara con el despliegue de estas medidas de supresion y mejora de
la seguridad en los pasos a nivel, reduciendo asi el nivel de riesgo en la red de transportes terrestres
afectada por estas infraestructuras e incrementando la seguridad de las lineas ferroviarias, mediante
el desarrollo de los correspondientes planes tal y como prevé el nuevo RDSOIF.

La planificacidn de estas actuaciones dara prioridad a los pasos a nivel con el riesgo mads elevado, donde
el nimero de servicios ferroviarios y de vehiculos afectados sea mayor. Para el resto, en los que no sea
viable su eliminacidn, se procurara mejorar su nivel de proteccién, sobre todo en los entornos urbanos.

Otros elementos relacionados con la seguridad

El mayor nimero de victimas en el sistema ferroviario, superior al de los usuarios de pasos a nivel
citados anteriormente, se produce por intrusismo en las vias. Estos sucesos son mas complejos de
evitar puesto que la mayor parte de las ocasiones no son provocados por un mal estado de las
instalaciones o de las infraestructuras ferroviarias, sino que interviene el factor humano.

Como elementos de mejora para dificultar este intrusismo en las vias, dentro de este escenario se
revisard y acondicionara el cerramiento de las lineas, tal y como se prevé en el RDSOIF, y se fomentar
la vigilancia y el control de los accesos en estaciones y andenes.

Adicionalmente, se procurara mejorar la seguridad de los viajeros en las estaciones y, de manera
especial, en las que cuentan con pasos autorizados entre andenes para el cruce de las vias, a través de
la implantacién de medidas de autoproteccion y sefializacion o, a medio y largo plazo, la supresién de
aquéllos que cuenten con un mayor flujo de usuarios o peores parametros de seguridad, tal y como se
prevé en el RDSOIF.

Por otra parte, se trabajard en la actualizacién de las instalaciones de proteccidon de los tuneles
existentes para ir logrando progresivamente una mejor adecuacién a los nuevos requisitos que vengan
marcados por la evolucién de las normas de seguridad en tuneles.
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Ciberseguridad

Aunque la visién tradicional de la seguridad ferroviaria se ha abordado desde el punto de vista de la
seguridad operacional (safety) y de la seguridad frente a terceros (security), se debe ampliar el
concepto de seguridad incluyendo también la ciberseguridad, con el objetivo de prevenir las amenazas
que lleguen a través del ataque a los sistemas de informacidn y comunicaciones de la explotacion
ferroviaria.

En la actualidad resulta imprescindible la introduccién de las nuevas soluciones que permiten los
avances tecnoldgicos para afrontar el reto que supone la proteccion de una red ferroviaria tan extensa.
Un gran numero de instalaciones ferroviarias se asientan sobre sistemas relacionados con las
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién (TIC), las cuales pueden ser objeto de ciberataques
gue pueden poner en grave riesgo la operativa de la red vy, lo que es mas grave, la propia seguridad de
las personas y de los activos, por lo que es fundamental dotarlas de las medidas de proteccion
necesarias en el dmbito de la ciberseguridad.

Garantizar la seguridad de las personas, la continuidad de las operaciones y la preservacién de los
activos frente a las amenazas de seguridad y las situaciones de emergencia es el principal objetivo a
lograr en este Escenario 2 y en ello las tecnologias TIC y la ciberseguridad deben jugar un papel
fundamental. Para lograrlo, se potenciara la gestidon de riesgos tecnoldgicos en la definicion de los
nuevos servicios TIC, acercando dicha gestidn a las fases mas tempranas del disefio de estos nuevos
servicios.

7.1.2.4  Programa de Integracion medioambiental

La integracion medioambiental es un eje prioritario para este Escenario 2, con una clara apuesta por la
mejora de la eficiencia energética del ferrocarril, la reduccion maxima de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la lucha contra el cambio climatico y la mitigacion de los efectos generados
asociados a la fragmentacion.

Por ello, se desarrollardn acciones que fomenten la descarbonizacidn, como por ejemplo la
electrificacion de lineas o el fomento en la investigacidén en la utilizacion de fuentes de energia de
origen renovable, como el hidrégeno. También seran de especial importancia las medidas encaminadas
a mejorar la resiliencia de las infraestructuras ferroviarias ante los efectos de las variaciones climaticas,
adaptando su disefio y dimensionamiento a posibles episodios climaticos extremos. Por ultimo, en
materia de contaminacidn acustica, se fomentardn las nuevas tecnologias para minimizar las molestias
ocasionadas por el trafico ferroviario junto con la instalacién y mejora de las pantallas acusticas. A
continuacioén, se abordan estas lineas de accion con mayor detalle.

Reduccidn del consumo energético

A pesar del bajo consumo energético del ferrocarril, todavia existe margen para seguir incrementando
la eficiencia energética. La reduccién del consumo energético esta fuertemente condicionada por el
completo conocimiento, la medicidn y el control de los consumos energéticos de los distintos
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elementos. Cuanta mas y mejor informacién se disponga sobre el comportamiento energético de las
infraestructuras e instalaciones ferroviarias, mds coherente serd la toma de decisiones, el seguimiento
y la monitorizacién de la eficiencia energética. Este conocimiento ayudara a laimplantacién de sistemas
que ayuden a la toma de decisiones en materia de gestion de la energia (Smart Grid).

El ferrocarril utiliza de forma mayoritaria la electricidad, si bien actualmente el mix eléctrico utilizado
no es 100% procedente de energias renovables. Ademads, teniendo en cuenta las actividades de
electrificacion propuestas en la presente Estrategia y la necesidad de avanzar en el consumo de
energias renovables que permitan a Espafia cumplir los objetivos adoptados en materia de cambio
climatico y energia, es importante seguir con una politica de compra del 100% de la energia eléctrica
consumida por todo el sistema ferroviario que cuente con certificados de Garantia de Origen.

Fomento de la descarbonizacidon y las energias renovables

Por otra parte, resulta necesario abordar la sustitucién del consumo de combustibles fésiles por otro
tipo de combustibles menos contaminantes y que, por tanto, impliquen no sélo una reduccidn de las
emisiones de gases de efecto invernadero, sino también la mejora de la calidad del aire, contribuyendo
de este modo a alcanzar los objetivos nacionales, europeos e internacionales fijados al respecto.

Ademads de que la energia eléctrica consumida sea de origen renovable, este escenario contempla la
investigacion en la utilizaciéon de otras fuentes de origen renovables como, por ejemplo, el uso de la
energia procedente del freno regenerativo, la energia solar térmica, la utilizacién del hidrégeno como
combustibles alternativos, para ayudar a contribuir a reducir de manera considerable la huella de
carbono del ferrocarril.

Como alternativa a la electrificacidn, especialmente para aquellos tramos en los que los niveles de
trafico previsibles no justifiquen las elevadas inversiones de la electrificacion, se debera estudiar la
posibilidad de utilizar locomotoras impulsadas con hidrégeno o por baterias.

Mejora de la resiliencia de las infraestructuras ferroviarias

La adaptacion de las infraestructuras de transporte al cambio climatico es una de las cuestiones que
estd cobrando mds relevancia en los ultimos afos. El objetivo es prevenir, y minimizar los impactos
sobre ellas de algunos de los fendmenos adversos ligados al cambio climatico, como por ejemplo la
mayor frecuencia de fendmenos meteoroldgicos extremos. En definitiva, se trata de aumentar la
resiliencia de éstas ante los posibles efectos de las variaciones climaticas.

En Espafia, segun los escenarios climaticos elaborados por la Agencia Estatal de Meteorologia, se prevé
un aumento generalizado de las temperaturas mdximas y de las oscilaciones térmicas, asi como
cambios en los regimenes e intensidad del viento y una fuerte variabilidad del régimen pluviométrico
e hidroldgico.

La consideracidn de episodios climaticos extremos cada vez va a ser mds frecuente tanto a nivel de
planificacion como de ejecucion de obras y de operacién y, dado que pueden tener impactos negativos
sobre las infraestructuras ferroviarias, sera necesario anticiparse a sus efectos y adoptar las medidas
apropiadas para prevenir y mitigar estos impactos. Para ello, este escenario considera necesario poner
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las bases para establecer un sistema de registro y seguimiento que permita identificar aquellos
aspectos de la infraestructura ferroviaria que deben ser adaptados para evitar incidencias en la red
provocadas por estos episodios climaticos extremos como, por ejemplo, cambios en el disefio y
dimensionamiento de las obras de drenaje, revegetacién de taludes con especies adaptadas a la sequia
o la adaptacién de los calculos de consumo de energia para aire acondicionado en estaciones.

Reducir la contaminacién acustica. Proteccidn de la salud de la poblacion

Uno de los principales impactos de las infraestructuras ferroviarias sobre la poblacidn y la fauna es la
contaminacidn acustica. El ruido originado por el tréfico ferroviario se caracteriza por ser discontinuo
en el tiempo, al estar asociado a las circulaciones de trenes. Las fuentes de este ruido varian en funcion
de la velocidad del tren: para velocidades bajas predominan el ruido motor en locomotoras diésel y el
ruido de contacto rueda-carril, mientras que, a medida que se incrementa la velocidad, tiene mayor
importancia el ruido aerodindmico, predominante en las circulaciones a alta velocidad.

Los proyectos de nuevas infraestructuras estan sujetos al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, en el que de manera preventiva se detectan situaciones acusticas conflictivas como
consecuencia de la construccion y el funcionamiento de un nuevo tramo.

Por otro lado, es importante desatacar el Sistema Bdsico de Informacién sobre la Contaminacidn
Acustica (SICA) que fue desarrollado en base al Real Decreto 1513/2005 que desarrolla la Ley 37/2003,
del Ruido. El SICA integra la informacidn nacional relativa a la contaminacién acustica, donde cabe
destacar los Mapas Estratégicos de Ruido, asi como los Planes de Accién contra el ruido.

En Espafia se han realizado 3 fases de estudios. El primero se inicié en 2007 con aquellos tramos de
ferrocarril que presentasen mas de 60.000 circulaciones anuales. Posteriormente en 2009 se
comenzaron los correspondientes Planes de Accidn en los que se detectaron las zonas susceptibles de
superacioén de los limites de acusticos establecidos en la normativa de aplicacién y, por primera vez, el
numero de personas afectadas. Una vez aprobados los de la primera fase en 2013, se comenzaron a
elaborar la siguiente fase en 2015. En esta etapa se analizaron los grandes ejes con circulaciones
superiores a 30.000 circulaciones al afio. Esta fue aprobada definitivamente en julio de 2017 v, en
septiembre de 2018, los Planes de Accidn asociados con las medidas correctoras.

En la actualidad estd en desarrollo la tercera fase, en la que los Mapas Estratégicos de Ruido (para ejes
con circulaciones superiores a 30.000 circulaciones al afio) fueron sometidos a informacién publica en
octubre de 2020. Por tanto, debe llevarse a cabo su aprobacidn definitiva y proceder a continuacion
con la elaboracién de los preceptivos Planes de Accidn.

Dentro de este escenario se seguira avanzando en las tecnologias para minimizar las molestias
acusticas, tanto en el propio material mévil como sobre la infraestructura (con la instalacién y mejora
de pantallas acusticas), para lograr conseguir los niveles maximos de inmisidn establecidos en la
normativa.

En cuanto a la superestructura, las actuaciones de mantenimiento y renovacion deberan de tener
presente la mejora sustancial que presenta en términos acusticos el cambio de los sistemas de frenado
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de disco o bloque frente a los actuales de zapatas. También se consideraria una mejoria la reduccidn
de discontinuidades y realizacién de amolados en los carriles.

Asimismo, dado que la sensibilidad de la poblacién frente al ruido ha crecido en los ultimos afios, se
llevara a cabo una mejora en el tratamiento de las quejas por ruido, aprovechando sobre todo las
nuevas tecnologias que facilitan la interaccion entre las Administraciones y la poblacion.

Asegurar la integracidon ambiental en el entorno de las infraestructuras ferroviarias

La integracién en el entorno de las infraestructuras ferroviarias y la fragmentacion de habitats se debe
afrontar desde dos perspectivas: por un lado, adoptar las medidas ambientales necesarias en los
espacios situados en el entorno de las infraestructuras y, por otro, recuperar infraestructuras
abandonadas para nuevos usos.

La integracion ambiental de los proyectos no sélo debe asegurar el cumplimiento de la normativa, sino
gue debe garantizar la calidad ambiental del entorno en el que se localiza la infraestructura. Es por ello
que todos los proyectos de construccion deben tener en consideracién no sélo los aspectos mas
reconocidos en relacién a la destruccidon de habitats, efecto barrera y mortalidad de la fauna, sino
también los efectos de borde (difusién de contaminantes, ruido, luz, etc.) y los procesos que se
producen en los margenes de las infraestructuras, como la proliferacién y dispersidn de especies
exoticas o el desarrollo urbano inducido por la apertura de nuevas vias de transporte, y que suman al
propio efecto de fragmentacion de éstas . Ademas, se deberd prestar especial atencién a la
recuperacién ambiental y a la integracidn paisajistica, que debe estar orientada a la recuperacion,
mantenimiento e, incluso, enriquecimiento de los valores del paisaje, de tal forma que exista una
coherencia entre los valores preexistentes y la infraestructura.

Asimismo, durante la fase de construccién de las infraestructuras se deberd asegurar la correcta
ejecucion y eficacia de las medidas previstas y su adecuacion a los criterios que se establezcan en las
fases de disefio.

La recuperacion de tramos o edificios ferroviarios en desuso es otra de las acciones que se adoptardn
con el objetivo de impulsar la reutilizacién de activos que no estén en uso para que, desde un punto
de vista ambiental, social y econdmico, se pongan en valor.

Uno de los principales impactos ambientales que pueden causar las infraestructuras ferroviarias es el
relacionado con la fragmentacion de habitats, es decir, la division del territorio en parcelas mas
pequefias y aisladas, que puede dar lugar a la alteracidn de los procesos naturales determinantes del
funcionamiento de los ecosistemas atravesados, la aparicidon del efecto margen (aparicidon de nuevas
funciones ecoldgicas en los margenes de la infraestructura), la pérdida de habitats y el incremento de
la mortalidad de algunas especies, entre otros. La reduccién de la fragmentacién de los habitats se
debe abordar desde las primeras etapas de planificacion hasta en el acondicionamiento de las vias
existentes.

En los primeros momentos de disefio de una infraestructura ferroviaria la deteccién de puntos de
conflicto es fundamental. Durante la seleccién de un corredor de trazado, y posteriormente de una
alternativa dptima, es necesario delimitar las areas de mayor interés medioambiental potencialmente
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afectadas, evaluar la conectividad en el ambito de actuacién, valorar los impactos generados y
establecer medidas correctoras de la fragmentacién y procedimientos para su seguimiento.

Adicionalmente, para atenuar el aislamiento de poblaciones y el efecto barrera se continuard con una
adecuada planificacion de las infraestructuras y una revisién de las ya existentes, con el diseifio de
estructuras permeables para la fauna de pequeiio y mediano tamafio. Se continuard tomando como
referencia la serie de Documentos para la reduccion de la fragmentacion de hdbitats causada por
infraestructuras de transporte del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico.

7.1.3  ALTERNATIVA CERO

Por ultimo, se considera también una “Alternativa cero” fundamentada en acciones minimas
imprescindibles para la gestion de la red, dejando de lado lineas de accidn y actuaciones dirigidas hacia
mejoras y nuevos desarrollos de red, lo que supondria contar con una dotacién de recursos mucho
menor que la estimada para los escenarios 1y 2.

7.1.3.1 Programa de Desarrollo de la red ferroviaria

Dentro del programa de actuacion del desarrollo de la red ferroviaria, en la “Alternativa cero” no se
contemplaria ninguna nueva inversion, Unicamente se acabarian las obras actualmente contratadas,
puesto que su razén de ser es la de realizar las actuaciones imprescindibles para continuar con el
funcionamiento, pero sin mejorar las actuales prestaciones o sin finalizar los corredores que estan en
desarrollo. Todo ello supondria un retroceso en la calidad de la infraestructura o del servicio a prestar
y dejaria de poner en valor las inversiones ya realizadas y que estarian pendientes de su finalizacion
para ponerlas en servicio.

7.1.3.2  Programa de Mantenimiento

En esta alternativa, al estar basada en llevar a cabo las acciones minimas para la gestién de la red, las
actuaciones de mantenimiento si estarian contempladas, pero con un nivel basico que, incluso, serian
algo inferiores a las previstas en el Escenario 1. Por este motivo, la disminucidn de recursos empleados
en el mantenimiento de la red podria suscitar problemas en la explotacién de los distintos servicios,
provocando pérdidas de calidad y de seguridad en la operacidn ferroviaria, e incluso la necesidad de
cerrar al trafico determinadas lineas.

7.1.3.3  Programa de Renovacion

Por ultimo, las actuaciones de adecuacidén y mejora si estarian contempladas de forma parcial y estarian
en linea con las incluidas dentro del Escenario 1, centrandose en aquellas propuestas ligadas al
cumplimiento de las nuevas disposiciones en materia de seguridad operacional que se contemplan
en el RDSOIF. Por lo tanto, la disminucién de recursos empleados en la renovaciéon y modernizacion de
la red podrian provocar problemas de pérdidas de calidad y fiabilidad de los distintos servicios, asi
como la pérdida de confianza en el modo ferroviario tanto de pasajeros como de operadores de
mercancias que no vean satisfechas sus necesidades.
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7.1.3.4  Programa de Integracion medioambiental

En esta alternativa de acciones minimas, también las actuaciones en materia medioambiental iran
encaminadas Unicamente al cumplimiento de legalidad vigente sin desarrollar nuevas acciones ligadas
a la eficiencia energética o a la lucha contra el cambio climatico.

A modo de resumen y para facilitar la comparacion de escenarios de forma homogénea, en la siguiente
tabla se muestran las principales caracteristicas de cada uno de los escenarios propuestos.
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Tabla 28 - Principales caracteristicas de los tres escenarios de la Estrategia Indicativa

Escenario 2

Continuacién de la construccion de los tramos ya comenzados
(disefiados para uso mixto: viajeros y mercancias)

Potenciacion de los corredores Mediterraneo y Atlantico
Priorizacidn de las actuaciones de integraciones y estaciones
intermodales en ciudades que faciliten a los pasajeros el cambio
de modo

Mejorar la intermodalidad entre el ferrocarril y el transporte
aéreo, especialmente dentro de los aeropuertos de gran trafico,
dentro de criterios de racionalidad econémico y con el objetivo de
buscar una oferta combinada de ambos modos que dé un mejor
servicio al usuario y reduzca los impactos ligados a vuelos de corto
radio.

Fortalecimiento del transporte de mercancias, impulsado la
interoperabilidad transfronteriza y de modo que el ferrocarril se
integre como un eslabon de la cadena logistica.

Adaptacién de las lineas y corredores a las funcionalidades
requeridas por un transporte de mercancias eficiente
(apartaderos para trenes de 740 metros, mejora de via 'y
plataforma para trenes de al menos 22,5 toneladas/eje, o incluso
proceder a la electrificacion cuando su viabilidad sea validada). La
finalidad es crear una red prioritaria de mercancias que conecte
los grandes polos de generacidn y atraccidn de cargas para su
integracion en las cadenas logisticas

Identificacién y establecimiento de una red de nodos logisticos
estratégicos

Creacion de nuevos servicios de autopistas ferroviarias: desarrollo
de plataformas y sistemas permitan la carga de semirremolques o
cabinas, capaces de circular por lineas de distinto ancho y de
operar en las infraestructuras logisticas existentes, asi como para
el desarrollo y puesta en servicio de nuevas rutas

Escenario 1
Desarrollo de la red de Alta Velocidad
Desarrollo de nuevas lineas y potenciacion de los
corredores europeos
Finalizacion de las lineas de Alta Velocidad ya comenzados
Adelanto en la finalizacion de algunas lineas de Alta
Velocidad
Ejecucion de tramos no considerados prioritarios por la
planificacién actual
Priorizacion de estaciones e integraciones urbanas en
ciudades donde el impacto del ferrocarril en la ciudad sea
considerable .
No es prioritario la mejora funciona de lineas existentes y
potenciacion del transporte de mercancias.
No seria prioritario la electrificacion de lineas, las
inversiones en conexiones a los puertos, las de desarrollo
de terminales logisticas ni las autopistas ferroviarias.

Escenario 0

e No se realizaria ninguna nueva
inversion y Unicamente se acabarias
las obras ya contratadas.

e Las actuaciones que se llevarian a cabo
son las imprescindibles para continuar
con el funcionamiento pero sin
mejorar las actuales prestaciones lo
que supondria un retroceso en la
calidad de la infraestructura
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Se garantizan y aumentan los recursos necesarios para el correcto

mantenimiento de la red de todas las infraestructuras necesarias
para el buen funcionamiento de la red, para poder asi recuperar
los niveles de calidad en la prestacion de los servicios y,
adicionalmente, reforzar la seguridad operacional.
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Escenario 1

e Dotacion presupuestaria destinada al mantenimiento de

las distintas redes similar a la que ha habido en los ultimos
afios, por lo que podria producirse una pérdida de calidad
en la prestacion de servicios y provocar algun problema de
disponibilidad y fiabilidad

Escenario O

e Actuaciones de mantenimiento con un

nivel bésico que serian algo inferiores
a las previstas en el Escenario 1. Por
ello, la disminucién de recursos podria
suscitar problemas en la explotacion
de los distintos servicios, provocando
pérdidas de calidad y de seguridad, e
incluso la necesidad de cerrar al trafico
determinadas lineas.

Mantenimiento °
de red
Renovaciony °

mejora de red

Actuaciones encaminadas a la mejora y al acondicionamiento de
la actual red destinada al servicio de Cercanias: mejora de la
capacidad y fiabilidad de la infraestructura; renovaciones de via
con problemas de obsolescencia; Modernizacidn de las
instalaciones de seguridad, control y gestion de trafico;
Actuaciones para la modernizacidn y renovacién de estaciones de
Cercanias; actuaciones de desarrollo tecnoldgico que mejoren la
experiencia del usuario.

Renovacién y mejora de la red convencional que sirve de base
para el transporte de mercancias y el de viajeros de media y larga
distancia;

Renovacion de las primeras lineas de Alta Velocidad

No seria prioritarias las actuaciones encaminadas a la
adecuacion y mejora de la actual red.

Adelantar las inversiones en el desarrollo e implantacion
del sistema ERTMS en corredores de Alta Velocidad.
Ritmo inversidon mas lento en actuaciones como supresion
de bloqueos telefonicos, mejoras en la seguridad en los
pasos a nivel, limitacidn de intrusismo en las vias o la
proteccion de pasos entre andenes.

Modernizacion de las actuales infraestructuras e
instalaciones para mejorar la calidad y fiabilidad de las
Cercanias y el transporte de mercancias no se podra
completar a corto y medio plazo.

Renovaciones minimas: centradas en
las propuestas ligadas al cumplimiento
de las nuevas disposiciones en materia
de seguridad operacional

Integracion °
medioambiental

Clara apuesta por la mejora de la eficiencia energética del
ferrocarril, la reduccion maxima de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la lucha contra el cambio climatico para lo
que se llevardn a cabo actuaciones que fomenten la
descarbonizacion del transporte como la electrificacion de lineas
o el fomento en la investigacion en la utilizacion de fuentes de
energia de origen renovable; la adaptacién al cambio climético,
mejorar la tecnologia para minimizar las molestias derivadas de la
contaminacion acustica.

Esfuerzos en materia del cumplimiento de las normativas
vigentes para la integracion ambiental pero sin potencia
medidas de reduccién del consumo energético u otras
encaminadas al uso de energias renovables.

e Actuaciones encaminadas al

cumplimiento de la legalidad vigente
sin desarrollar nuevas acciones ligadas
a la eficiencia energética.
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PRINCIPALES CRITERIOS CONSIDERADOS EN LA COMPARACION ENTRE
ESCENARIOS

Para la comparacién de los escenarios, se han considerado cuatro criterios diferentes y para poder
valorar como contribuye cada uno de los escenarios a cumplir los objetivos se han establecido una serie
de indicadores.

Los indicadores seleccionados son todos cuantitativos para la situacion actual y se indica como tendria
que ser su evolucién para que ayudaran a contribuir a lograr los criterios seleccionados.

1. Contribucién al cambio climatico

Con este primer criterio se quiere analizar la contribucién que podria generar los diferentes escenarios
definidos. Para ello se van a analizar los siguientes indicadores que van a permitir estimar cual sera la
evolucidon a 2026 de tal modo que un descenso de los tres supondra su contribuciéon al cambio
climatico.

- Emisiones de gases de efecto invernadero del transporte ferroviario (kt CO,eq). En 2018,
segun el Observatorio del Transporte y Logistica de Espafia este valor fue de 253 kt
CO,equivalente.

- Consumo de energia del transporte ferroviario (TJ). En 2018, segin el Observatorio del
Transporte y Logistica de Espaia este valor fue de 15.840 TJ.

- Consumo de gaséleo (TJ). En 2018, seglin el Observatorio del Transporte y Logistica de Espaiia
este valor fue de 3.396 TJ.

2. Impacto sobre el medio ambiente

Para comparar los escenarios y su efecto sobre el medio ambiente, se han considerado los siguientes
indicadores que permitirdn comprender cdmo los diferentes escenarios pueden generar efectos sobre
algunos de los factores de mayor importancia. En todos los casos, un incremento de los valores de los
indicadores supondra un mayor impacto sobre el medio ambiente.

= Ocupacién del suelo. Segun la Memoria Ambiental de Adif 2020 la superficie total de
ocupacion incluida la plataforma, desmontes y terraplenes asciende a 37.593 ha

= N.2 cauces atravesados. El nimero de cauces atravesados actualmente a partir del cruce de
datos de la red actual con la hidrologia superficial es de 6.774.

- N.2 de Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién atravesadas por la RFIG: El
numero de ARPSIs asciende a 416.

= Km de RFIG incluidos en espacios protegidos (espacios naturales protegidos, Red Natura 2000,
Reservas de la Biosfera, IBAs, y Ramsar). El nimero de km de la RFIG que atraviesan estos
espacios asciende a 6.208 km.

3. Impactos sobre la salud de la poblacién

A la hora de valorar el impacto que puedan tener los tres escenarios planteados sobre la salud de la
poblaciéon se han considerado dos indicadores: uno relacionado con la contaminacién acustica, que sin
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duda es uno de los efectos de mayor importancia que genera el transporte ferroviario; y otro con la
seguridad ferroviaria.

- Numero de personas expuestas al indicador Lnoche (dBA) a mas de 50 dB(A). EL nimero segun
el SICAWEB asciende a 35.300 personas

= N.2 accidentes. Segun el Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia el nimero de
accidentes en el transporte ferroviario en 2019 fue de 151.

4. Efectos sociales vy territoriales

Para valorar los efectos sociales y territoriales de la Estrategia se han seleccionado cuatro indicadores
con los que se podra analizar si los escenarios promueven la movilidad sostenible y se refuerza la
cohesidn territorial y la accesibilidad, para lo que los indicadores deberan experimentar una tendencia
creciente:

= N.2 viajeros km. En 2019 el nimero de viajeros-km en el sector ferroviario fue de 28.718
millones de viajeros-km

= N.2 viajeros-km en Cercanias. En 2019 el nimero de viajero-km fue de 9.820 millones de
viajeros-km

= N.2 toneladas-km. En 2019 el nimero de toneladas-km fue de 10.459 millones de toneladas-
km

= Longitud total de lineas electrificadas (km). En 2019 la longitud total ascendié a 9.933 km.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESCENARIOS CONSIDERADOS

A continuacion, se analiza el comportamiento de cada uno de los tres escenarios y sus diferentes
programas en relacion a los criterios definidos a partir de los indicadores del apartado anterior.

Dado que la Estrategia Indicativa es un instrumento planificador que establece directrices de actuacion,
el analisis sobre cdmo cumplen los criterios y cdmo evolucionarian los indicadores se llevara a cabo
mediante tendencias, ya que, al no existir actuaciones concretas territorializadas, Unicamente se puede
realizar mediante una estimacidn cualitativa sobre su posible evolucién en base al criterio experto.

De este modo en la siguiente tabla se muestra el comportamiento estimado para cada uno de los
indicadores especificados para cada uno de los programas de cada escenario. Para mostrar las
tendencias se utilizara el color verde cuando el efecto es positivo, naranja cuando es neutro y rojo
cuando el efecto se espera que sea negativo.
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Tabla 29 - Comparacidn de los escenarios de la Estrategia Indicativa y su contribucion a la lucha contra el cambio climatico

Criterio

Programa

Indicador

Valoracion

Contribucién
al cambio
climatico

Desarrollo de
red
ferroviaria

e Emisiones de gases de
efecto invernadero del
transporte ferroviario

e Consumo de energia
del transporte
ferroviario

e Consumo de gasdleo

El escenario 2 apuesta por las inversiones que fomenten por un lado el cambio modal (del
transporte de mercancias por carretera a ferrocarril) y por otro un impulso a las Cercanias lo que
se estima supondra una reduccion del uso del vehiculo privado. Ademads, se quiere fortalecer la
intermodalidad entre el ferrocarril y el transporte aéreo para reducir los impactos ligados a
vuelos de corto radio. Estos aspectos implicardn una reduccién en el sector del transporte tanto
del consumo de gaséleo como de las emisiones de GEI (por reduccion de las de los vehiculos
privados y del transporte de carga por carretera); sin embargo, el incremento de capacidad
puede implicar un aumento del consumo energético.

En el escenario 1, apostar Unicamente por el desarrollo de la Alta velocidad supondra que las
tendencias que se han analizado en los apartados 6.1y 6.2 en el que las emisiones y el consumo
energético del sector transporte y especificamente del transporte ferroviario han
experimentado un incremento desde 2016 se mantendrdn. En el caso del consumo de gasdleo,
dado que Unicamente se desarrolla la Red de Alta Velocidad, no se producira un incremento,
sino que la red mantendrd su consumo.

Por su parte, en el Escenario 0, dado que Unicamente se destina el presupuesto al
funcionamiento de la red, se puede concluir que no contribuye a reducir el cambio climatico ya
que sus indicadores permanecerdn estables.

Manteni-
miento de
red

Emisiones de gases de
efecto invernadero del
transporte ferroviario

Consumo de energia del
transporte ferroviario

Consumo de gasdleo

Gracias a las labores de mantenimiento y, el Escenario 2 podria suponer una reduccién de
emisiones y de combustible fésil al mejorar el funcionamiento de la red. Sin embargo, la
recuperacion de los niveles de calidad implicara un incremento de la demanda con el
consiguiente aumento el consumo total de energia, si bien se espera que la eficiencia energética
de todo el sistema ferroviario se mantenga y siga siendo muy superior al transporte por
carretera y aéreo.

Por el contrario, los escenarios 1 y 0 dado que, el mantenimiento sera similar al que ha habido
hasta ahora, el funcionamiento de la red no serd 6ptimo por lo que se podria esperar un
incremento en el consumo del combustible fésil y por tanto su contribucién al cambio climatico
sera mucho menor.

Renovaciény
mejora de
red

Emisiones de gases de
efecto invernadero del
transporte ferroviario

Las renovaciones de red,e ntre las que se destaca la mejora del control del trafico, la
modernizacion de lasinstalaciones y la electrificaciéon supondranpueden suponer un menor
consumo de energia de manera general al ser mas eficientes todos los componentes de la
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Valoracion

e Consumo de energia del
transporte ferroviario

e Consumo de gaséleo

infraestructura ferroviaria. Sin embargo, el escenario 2 va mas all3, ya que estas renovaciones no

solo afectaran a la Alta Velocidad (como el escenario 1) sino que también supondran una mejora
en la red de Cercanias (con el consiguiente posible cambio modal en los entornos de las
ciudades). El escenario 0 dado que sus renovaciones estan enfocadas a la seguridad, se puede
concluir que tanto las emisiones como el consumo de energia y gasoleo se mantendran igual.

Programa de
integracion
medioambien
tal

e Emisiones de gases de
efecto invernadero del
transporte ferroviario

e Consumo de energia del
transporte ferroviario

e Consumo de gasdleo

| € ¢« ¢« €

En el escenario 2 hay una clara apuesta por la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mejora de la eficiencia energética del transporte ferroviario; mientras que en
los escenarios 1y 2 Unicamente se ha previsto el cumplimiento de la normativa ambiental y no
se prevé ningun esfuerzo en relacion al cambio climatico por lo que se estima que su tendencia
serd similar a la actual.

Valoracion total

El escenario 2 contribuye de manera mucho mas signifcativa que el Escenario 1 a la lucha contra
el cambio climatico por las inversiones que se van a realizar. Es esperable un aumento del
consumo total de energia, al aumentar la demanda, pero esta serd eléctrica y no procedente de
combustibles fosiles.

El escenario 0 por su parte tinicamente permite mantener la stuacion actual pero no contribuye
a lograr los objetivos de reduccidon de emisiones adoptados por Espaiia.

Tabla 30 - Comparacion de los escenarios de la Estrategia Indicativa y su impacto sobre el medio ambiente

Valoracion

Criterio Programa Indicado E2

Impacto
sobre el
medio
ambiente

Desarrollo de
red
ferroviaria

e Ocupacion del suelo

e N.2 cauces atravesados

e N.2 km de zonas con
riesgo  potencial de
inundacion atravesadas

>

Tanto el escenario 2 como el escenario 1 van a suponer la construccion de nuevas vias
ferroviarias: en el caso del escenario 2 Unicamente se continuara con la construccion de los
tramos ya comenzados (disefiados para uso mixto) y la potenciacién de los corredores
Mediterraneo y Atlantico; mientras que en el escenario 1 no solo se construirdn las actuaciones
ya comenzadas sino que se ejecutaran nuevas lineas. Es por ello por lo que, a pesar de que en
ambos escenarios se producird un incremento en la ocupacién del suelo y del cruce del nimero
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Valoraciol

e Km de RFIG incluidos en

espacios protegidos

de cauces asi como un aumento del riesgo de atravesar un espacio protegido o una zona con
riesgo potencial inundacidn, este sera mucho mas significativo en el Escenario 1 que en el
Escenario 2.

En cuanto al escenario 0, los indicadores seleccionados no variaran ya que no se van a poner en
valor las inversiones realizadas y por tanto no se construirdn nuevos tramos.

Ocupacion del suelo

Manteni- °
miento de
red ®

N.2 cauces atravesados

N.2 km de zonas con
riesgo  potencial de
inundacion atravesadas

Km de RFIG incluidos en
espacios protegidos

Los indicadores seleccionados estan fuertemente asociados a la ocupacion del suelo por lo que
las actuaciones que se deriven de este Programa no supondran una ocupacion del suelo y, por
tanto, su evolucion se prevé estable.

Renovaciony | e

Ocupacion del suelo

En este Programa las actuaciones encaminadas a la mejora y acondicionamiento de la actual red

N.2 cauces atravesados

mejora de /I\ /I\ pueden suponer una ocupacién del suelo tanto temporal como definitiva. En el caso del
red escenario 2, los indicadores sobre ocupacion del suelo y nimero de cauces atravesados seran
* N.2cauces atravesados 'I‘ 'I‘ mayores que en el escenario 1 ya que en eeste Ultimo escenario solamente se va actuar en la
Red de Alta Velocidad mientras que en el escenario 2 también se llevaran a cabo acciones en la
* N2 km de zonas con | - = red de Cercanias.
irr:eusri?acic'?:';i::\zlsad:i Los indicadores sobre km incluidos en espacios protegidos y en zonas con riesgo potencial de
- - inundacion se mantendran estables ya que este Programa no prevé nuevos kilémetros de lineas.
* Km d? RFIG |nc|g|dos en = = En cuanto al escenario 0, los indicadores seleccionados no variardn ya que no se va a poner en
espacios protegidos valor las inversiones realizadas y por tanto no se construirdn nuevos tramos.
Integracion e Ocupacion del suelo — — Las diferencias entre los tres escenarios esta centrdas en aspectos derivados del consumo de
Ambiental energia, la eficiencia energética, la potenciacidn del uso de energias renovables por lo que no

existe unas diferencias notables entre los tres escenarios respecto a los aspectos sefialados y su
relacion con el programa de integracion ambiental.
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Criterio Programa Indicador Valoracion

e N.2 km de zonas con — — -
riesgo  potencial de
inundacion atravesadas

e Km de RFIG incluidos en — — -
espacios protegidos

Comparando las tres ocpiones, el escenario 0 es el que menos impacto generaria ya que no se
prevé la realizacidon de ninguna actuaciones y por tanto no se consumira suelo ni existira riesgo de
afeccion a espacios protegidos, cauces o zonas inundables.

En cuanto a los escenarios 1y 2, se considera que el escenario 2 es ligeramente mejor ya que a
pesar de que en el programa de Renovacién y mejora de red el consumo de suelo seria superior,
el hecho de que se Unicamente se vaya a continuar con la construccion de los tramos ya
comenzados y no se ejecuten tramos considerados no prioritarios si que supone una diferencia
significativa entre los dos.

Valoracion total

Tabla 31 - Comparacidn de los escenarios de la Estrategia Indicativa y su impacto sobre la salud

Criterio Programa Indicador
Salud de la Desarrollode | e Nimero de personas ,P 'P — Respecto a la contaminacion acustica, los escenarios 1y 2 van a suponer un incremento de la
poblacion red expuestas al indicador contaminacidn acustica debido al desarrollo de nuevas lineas; sin embargo, este indicador serd
ferroviaria Lnoche (dBA) ligeramente inferior en el escenario 2 tanto porque no se van a ejecutar tantas lineas nuevas
e N.2 accidentes II\ 'P como en el escenario 1, como porque va a existir una mejora funcional de las lineas existentes
con la consiguiente reduccion del impacto acustico por discontinuidades u otros elementos del

medio emisor. En cuanto al escenario 0, no se va a producir ni un efecto positivo ni negativo.
Respecto al nUmero de accidentes, en el escenario 2 se producird un aumento del riesgo de
accidente derivado del desarrollo de las nuevas lineas si bien, la mejora funcional de las lineas y
las integraciones urbanas generaran una mejora de la seguridad ferroviaria. En el escenario 1, las
nuevas lineas puedes suponer un incremento notable del riesgo y en el escenario 0, dado que las
actuaciones que se llevarian a cabo son las imprescindibles para continuar con el
funcionamiento lo que supondria un retroceso en la calidad de las infraestructuras, la
probabilidad de producirse accidentes también tenderia a elevarse.
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Manteni-
miento de
red

e Numero de personas
expuestas al indicador
Lnoche (dBA)

e N.2 accidentes

Valoracion

En este Programa, las labores de mantenimiento preventivo y correctiva tanto en la red

convencional, como en alta velocidad y cercanias van a suponer una reduccion notable del
impacto acustico del Escenario 2. Esta reduccion serd menor en el escenario 1 ya que solo se
realizaran labores de mantenimiento similares a los Gltimos afios y dado que las actuaciones en
el Escenario 0 serian minimas y se podrian producir pérdida de calidad y seguridad, el impacto
acustico podria elevarse.

En cuanto al nimero de accidentes, el patron de comportamiento seria similar a la
contaminacion acustica: los beneficios en el Escenario 2 seria mucho mayores que en el
Escenario 1; y en el Escenario 0, dado que la calidad y seguridad podria reducirse, el nimero de
accidentes podria incrementarse.

Renovaciony
mejora de
red

e NUmero de personas
expuestas al indicador
Lnoche (dBA)

e N.2 accidentes

Respecto a la contaminacion acustica, el escenario 2 se prevé una reduccion de impacto acustico
por la mejora funciona de las vias y la reduccién de las discontinuidades; este efecto positivo se
vera reducido en el Escenario 1y en el Escenario 0 la tendencia se mantendria estable.

En cuanto al nimero de accidentes, el patron de comportamiento seria similar a la
contaminacion acustica: los beneficios en el Escenario 2 seria mucho mayores que en el
Escenario 1y no se producirian apenas en el Escenario 0.

Integracion
ambiental

e NUumero de personas
expuestas al indicador
Lnoche (dBA)

e N.2 accidentes

En el escenario 2, el programa de integracion ambiental tiene previsto la realizacién de acciones
innovadoras en materia de reduccién de ruido por lo que el nimero de personas expeuesta al
indicador Lnoche tenderd a reducirse; sin emabrgo, en los escenarios 1y 0 los niveles se
mantendran estables ya que el programa de integracion ambiental solo realizara acciones para
cumplir la normativa vigente.

En referencia la nimero de accidentes, las diferencias entre los tres escenarios esta centradas
en aspectos derivados del consumo de energia, la eficiencia energética, la potenciacion del uso
de energias renovables por lo que no existe unas diferencias notables entre los tres escenarios
respecto a los aspectos sefialados y su relacion con el programa de integracion ambiental.

Valoracion total

Se puede considerar que de manera global los beneficios del Escenario 2 son mucho mayores que
los del Escenario 1y frente al comportamiento del Escenario 0.
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Tabla 32 - Comparacion de los escenarios de la Estrategia Indicativa y sus efectos sociales y territoriales

Criterio

Programa

Indicador

Valoracion

Efectos
sociales 'y
territo-
riales

Desarrollo
de red
ferroviaria

N.2 viajeros-km

N.2 viajeros-km en
Cercanias

N.2 toneladas-km

Longitud total de
lineas electrificadas

El nUmero de viajeros-km en los escenarios 1y 2 se incrementara pero debido a diferentes razones: en el
Escenario 1 solo aumentara en alta velocidad; mientras que las actuaciones derivadas del Escenario 2
podran suponer un aumento de viajeros tanto en Cercanias como en la red Convencional, logrando una
mayor cohesion social. Las acciones que se deriven del Escenario 0 no contribuirdn a aumentar el uso del
ferrocarril.

En cuanto al transporte de mercancias, en los escenarios 1y 0 el nimero de toneladas-km mantendrd una
tendencia similar a la actual mientras que en el escenario 2 se incrementara tanto por la mejora de la
intermodalidad con puertos y aeropuertos como por el establecimiento de nodos logisticos.

Manteni-
miento de
red

N.2 viajeros-km

N.2 viajeros-km en
Cercanias

N.2 toneladas-km

Longitud total de
lineas electrificadas

Debido a que en el reparto presupuestario del escenario 2 se va a fomentar notablemente el
mantenimiento de red que conllevara garantizar los recursos para que, por ejemplo, en Cercanias, haya
capacidad suficiente para un incremento de demanda o se realizan labores para la electrificacidn, los
indicadores experimentaradn un incremento notable.

En el escenario 1 dado que todas las acciones van encaminadas al mantenimiento de la red de alta
velocidad, Unicamente se espera incrementar el nUmero de viajeros-km total pero no el de cercanias, ni el
mercancias.

Renovacion
y mejora de
red

N.2 viajeros-km

N.2 viajeros-km en
Cercanias

N.2 toneladas-km

Longitud total de
lineas electrificadas

El comportamiento de los indicadores en el escenario 2 supondra una tendencia creciente en todos ellos
debidos a sus actuaciones encaminadas a la mejora y al acondicionamiento de la actual red destinada al
servicio de Cercanias: mejora de la capacidad y fiabilidad de la infraestructura; renovaciones de via;
Modernizacién de las instalaciones de control y gestion de tréfico y renovacion de lineas de alta velocidad.
El escenario 1 también experimentara un crecimiento en el nimero total de viajeros pero no asi en el
numero de viajeros en Cercanias ni en mercancias ni tampoco en la longitud de lineas electrificadas ya que
en este programa Unicamente se actla sobre lineas de Alta Velocidad.

En el escenario 0 se prevé que los indicadores se mantengan estables.

Integracion
Ambiental

N.2 viajeros-km

N.2 viajeros-km en
Cercanias

En referencia la nimero de accidentes, las diferencias entre los tres escenarios esta centradas en aspectos
derivados del consumo de energia, la eficiencia energética, la potenciacién del uso de energias renovables
por lo que no existe unas diferencias notables entre los tres escenarios respecto a los aspectos sefialados y
su relacion con el programa de integracion ambiental.
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| Criterio  Programa Indicador Valoracion

e N.2 toneladas-km

e Longitud total de — — -
lineas electrificadas

El hecho de que el Escenario 2 abarque actuaciones tanto en Alta Velocidad como en la red convencional y
en Cercanias implica que su capacidad para lograr los objetivos de promover una movilidad sostenible
reforzando la accesibilidad y la cohesidn territorial es mayor que el Escenario 1 que solo actta en la Red de
Alta Velocidad y que en el Escenario 0 en el que la red ferroviaria no experimentaria ninguna mejora sino
que se mantendria en la misma situacion que en la actualidad.

Valoracion total
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SELECCION DEL ESCENARIO

Teniendo en cuenta los cuatro criterios seleccionados se puede concluir que el escenario a seleccionar
es el Escenario 2 ya que tanto su contribucion a la lucha contra el cambio climéatico es mucho mayor
gue los otros dos escenarios; su impactos sobre la salud es muchisimo menor, especialmente en cuanto
a seguridad; y su capacidad de alcanzar unos objetivos que promuevan una movilidad sostenible
reforzando la accesibilidad y la cohesidn territorial son notablemente mayores que los Escenarios 1y 0.

Es cierto que, respecto a los efectos sobre el medio ambiente, el escenario 0 es el que menos impacto
tiene ya que no desarrolla ningln tiempo de actuaciéon que suponga una ocupacién del territorio y por
tanto el riesgo de afeccién al medio hidroldgico o a la biodiversidad es mucho menor.

Pero teniendo en cuenta los criterios considerados de manera global, los efectos del Escenario 2 serdn
mucho mas beneficiosos para el territorio y la sociedad y se podran adoptar todas las medidas
necesarias para atenuar los efectos negativos.

Pagina 173



: GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE TRANSPORTES, MOVILIDAD H H Agi : B s
& A UL Estudio Ambiental Estratégico de la Estrategia Indicativa del desarrollo,
. mantenimiento y renovacion de la infraestructura ferroviaria

8 PROBABLES EFECTOS SIGNFICATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE

La Estrategia Indicativa es un documento con el que se quiere establecer una planificacién en el que
prime la eficiencia, la sostenibilidad y la seguridad del transporte ferroviario

En este capitulo, de acuerdo con el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn
ambiental, se analizan los probables efectos sobre el medio ambiente derivados de la aplicacion del
escenario 2 de la Estrategia Indicativa. Esta evaluacion se plantea de forma fundamentalmente
cualitativa, de acuerdo con el nivel estratégico en que se inscribe la Estrategia, que no permite
concretar la incidencia de las acciones previstas sobre el territorio y que, por tanto, en la mayoria de
los casos no admite una estimacién cuantitativa de los efectos identificados. La delimitacién vy
cuantificacion de estos efectos deberd realizarse en fases posteriores, correspondientes a la
planificacion y programacion autondmica o en la evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos
que se deriven del plan.

EFECTOS SOBRE SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Los efectos de la Estrategia Indicativa sobre el cambio climatico se derivan principalmente del consumo
energético tanto durante la fase de construccion por parte de la maquinaria de obra utilizada como
durante la explotacion a lo largo de toda su vida util del material rodante y de todo el equipamiento e
instalaciones asociadas. Ademas, el impulso al transporte por ferrocarril de mercancias, asi como los
proyectos de electrificacion dentro de cada uno de los programas de la Estrategia, son las acciones de
mayor calado sobre el cambio climatico y, en ambos casos, con un impacto positivo pues se orientan a
la reduccion de la emision GEL.

El gran consumo energético asociado al transporte, principalmente debido tanto al consumo eléctrico
como al uso de combustibles fdsiles, es el responsable de la emisidon de gases de efecto invernadero,
contribuyendo al calentamiento global.

En este marco, la Estrategia Indicativa favorece tanto la mitigacion como la adaptacién a la variacién
climatica desde los programas de actuacién contemplados en ella. Tanto el impulso de la seguridad, de
la intermodalidad como de la sostenibilidad, en concreto en su dimensién ambiental, sobre el que se
establece la Estrategia hacen que el sector ferroviario contribuya al objetivo de contar con una
movilidad responsable de menores emisiones GEl y unas infraestructuras y servicios adaptados y
resilientes a las nuevas condiciones climdticas actuales y previstas.

Tabla 33 — Efectos sobre el cambio climatico derivados de la Estrategia Indicativa

Efectos positivos Efectos negativos

Programa de desarrollo de red

Desarrollo de nuevas lineas. Potenciacion de e Mejora de la resiliencia de | ® Emisiones GEI consecuencia del

los corredores europeos la infraestructura uso de maquinaria de obra

Mejora funcional de lineas existentes. ferroviaria y reduccion del durante la construccion de

Potenciacién de la red de transporte de impacto al cambio nuevas infraestructuras,

mercancias. Intermodalidad climatico (menores instalaciones y equipamientos.
emisiones GEl) al reducir el
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Efectos positivos

Efectos negativos

Integraciones urbanas y estaciones.
Intermodalidad de viajeros.

consumo energético y el
uso de combustibles fosiles
y fomentar el cambio
modal

Mantenimiento de red

Mejora del modelo de mantenimiento.
Aumento de recursos

Mejora de la eficiencia de
los sistemas y
equipamientos de la red.
Mejora de la resiliencia y
disminucién de la
exposicion de la
infraestructura a riesgos
derivados del Cambio
climatico

Renovacién y mejora de la red

Adecuacion y mejora de la red existente

Modernizacidn de los subsistemas de
seguridad

Mejora de la seguridad de los pasos a nivel

Desplazamiento progresivo
del uso de combustibles
derivados del petréleo
hacia un consumo de
energias mas limpias.
Mejora de la resiliencia y
disminucién de la
exposicion de la
infraestructura a riesgos
derivados del Cambio
climatico

e Emisiones GEI consecuencia del
uso de maquinaria de obra
durante la construccion de
nuevas infraestructuras,
instalaciones y equipamientos.

Integracion Ambiental

Reducir el consumo energético

Fomento de la descarbonizacidn y las energias
renovables

Mejora de la resiliencia de las infraestructuras
ferroviarias

Reducir la contaminacion acustica

Integraciéon ambiental en el entorno de las
infraestructuras

Mejora de la resiliencia de
la infraestructura
ferroviaria y reduccion del
impacto al cambio
climatico (menores
emisiones GEl) al reducir el
consumo energético y el
uso de combustibles fosiles
y fomentar el cambio
modal

Emisiones GEI consecuencia del uso de maquinaria de obra durante la construccion de nuevas

infraestructuras, instalaciones y equipamientos.

El desarrollo, la renovacion y la mejora de la red ferroviaria y cada una de las actuaciones planificadas

lleva asociada una importante fase de construccién de nuevas infraestructuras, instalaciones y

equipamientos. Durante estos trabajos, la maquinaria de obra ocasiona emisiones GEI por su consumo

energético, contribuyendo de manera negativa al calentamiento global.

En general, dado que todas las lineas de accidn de la Estrategia Indicativa llevaran a cabo tareas de

construccion, generardn emisiones GEl de manera temporal; si bien, las lineas de accidn “Desarrollo de

las nuevas lineas. Potenciacion de los corredores europeos” y “Integraciones urbanas y estaciones.
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Intermodalidad de viajeros ” pueden ser en las que el efecto sea mas notable debido a la magnitud de
los proyectos que desarrollen.

Mejora de la resiliencia de la infraestructura ferroviaria y reduccion del impacto al cambio climatico.

Aunque en un primer momento el programa “Desarrollo de la red ferroviaria” haga pensar en un
impacto inicial negativo sobre el cambio climatico, la afeccidon debe analizarse de manera global y no
cortoplacista. Este programa se concibe desde la perspectiva de la priorizacion y racionalizacién de la
red, de la reduccion de tiempos, mejora de la accesibilidad y conectividad e impulso de la eficienciay
la sostenibilidad de la red. Asi, la puesta en valor de las inversiones ya realizadas, asi como el desarrollo
de nuevas actuaciones planificadas propicia la adaptacién de la infraestructura ferroviaria al cambio de
las variables climaticas y al menor impacto de esta al cambio climatico pues conlleva un menor
consumo y una reduccién del uso de combustibles fésiles y, por tanto, menores emisiones GEI|

Ademas, la mejora funcional de lineas existentes mediante la adaptacion de las lineas a la circulacidn
de mercancias, incluyendo la electrificacidon de las lineas, el desarrollo de los corredores de la Red
Basica TEN-T en Espafia, incluyendo la posible renovacion del material rodante teniendo en cuenta sus
posibles innovaciones, repercutirda en una mejora de la eficiencia del transporte de mercancias y

contribuird con los objetivos de calidad medioambiental y de cambio climatico.

En cuanto a la planificacidn de actuaciones orientadas a la potenciacién de los corredores europeos e
interoperabilidad, el compromiso adquirido por Espafia con la Unidn Europea en el desarrollo de los
corredores de la Red Basica y en el cumplimiento de las directrices que marca la Directiva RECAST y el
Reglamento UE 1315/2013 contribuyen a alcanzar la interoperabilidad de la red y, por tanto, un espacio
ferroviario Unico europeo. Este hecho impulsara una movilidad respetuosa con el medio ambiente
asociada al cambio intermodal hacia el transporte por ferrocarril.

Mejora de la eficiencia de los sistemas y equipamientos de la red.

El programa de Mantenimiento de la red, asi como el de Renovacion y Mejora de la Red, que garantizan
el 6ptimo estado de las instalaciones ferroviarias, posibilitaran seguir reforzando la seguridad en el
transporte ferroviario y proporcionar servicios de calidad a los usuarios. Un buen y rapido
mantenimiento preventivo y correctivo permite contar con una red mas fiable y segura, con menores
incidencias, con tiempos de viaje mds reducidos y con sistemas y equipamientos mas eficientes. Todo
esto deriva en un menor consumo, adecuado a las necesidades del material rodante y de las
instalaciones de la infraestructura evitando gastos de energia de contribucién nula a un transporte
eficaz y eficiente. Nuevamente, esta reduccién de kWh utilizados lleva asociadas menores emisiones
GEI mitigando el efecto sobre el cambio climatico.

Desplazamiento progresivo del uso de combustibles derivados del petréleo hacia un consumo de

energias mas limpias.

Aunque los trabajos requeridos para la electrificacién progresiva de aquellos trayectos estratégicos sin
electrificar (renovacién de catenaria, construccién de nuevas subestaciones de traccién y centros de
autotransformacién intermedios y finales) impactaran en el cambio climatico, el camino hacia la
electrificacion de lineas tiene un gran impacto positivo en el calentamiento global pues permitira el
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desplazamiento progresivo del uso de combustibles derivados del petréleo hacia un consumo de
energias mas limpias.

Tal y como se indica en los apartados 6.1y 6.2 del presente documento, la tendencia a la electrificacion
supone una reduccion considerable de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al
consumo de combu