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Una reforma incluida en el Plan de Recuperacién

Mitma presenta al Consejo de Ministros el
Anteproyecto de Ley de Movilidad
Sostenible

e Lanueva ley constituira el marco normativo que permitira que las
politicas publicas de transporte y movilidad respondan mejor a las
necesidades reales de los ciudadanos y a los retos del siglo XXI.

e La ministra Raquel Sanchez ha seiialado que las medidas
contempladas en esta Ley reduciran ineficiencias en el gasto en
inversiones publicas en unos 8.000 millones de euros en una
década.

e La futura norma promueve una movilidad limpia y saludable
entendida como un derecho social, que apuesta por un sistema de
transporte digital e innovador y por invertir mejor.

e Para garantizar la cooperacion y colaboracion de todas las
administraciones en materia de transportes y movilidad, la Ley
instaura el Sistema Nacional de Movilidad.

e Las empresas con 500 0 mas empleados deberan elaborar planes
de movilidad sostenible al trabajo que, por ejemplo, faciliten el uso
del transporte publico o compartido, los vehiculos eléctricos o la
bici en el transporte diario.

e Tras la primera lectura, el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana inicia el tramite de audiencia e informacion
publica del Anteproyecto, que servira para ultimar el texto.

e Para la elaboracion del texto se partié de un ambicioso proceso
de participacion, a lo largo del cual se recibieron mas de 600
propuestas de diversos agentes sociales y econdmicos.

Madrid, 1 de marzo de 2022 (Mitma)

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Mitma) ha
presentado hoy el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible al Consejo
de Ministros para su toma en consideracion en primera lectura. Tras este
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primer visto bueno, el Ministerio iniciara la tramitacion del texto articulado
con la apertura, en las proximas semanas, del tramite de audiencia e
informacion publica. EI Anteproyecto de Ley se publicara, asi, en la pagina
web de Mitma para que los ciudadanos y agentes interesados puedan
consultarla y, en su caso, realizar aportaciones.

También se solicitaran los informes preceptivos y demas procedimientos
previos para la elaboracién del texto final, que se elevara de nuevo a
Consejo de Ministros para su aprobacion y posterior remision a las Cortes
Generales como proyecto de Ley.

Segun ha manifestado la ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, Raquel Sanchez, tras el Consejo de Ministros, gracias a las
medidas contempladas en esta Ley, se reduciran ineficiencias en el gasto
en inversiones publicas en unos 8.000 millones de euros en una década.
Asimismo, se incrementara la productividad de las empresas hasta un
3,3% en un periodo de 10 afios y, dentro del respeto al marco
competencial, y tendra efectos positivos para la unidad de mercado, la
competitividad y la competencia, ha afiadido.

Esta nueva ley constituira el marco normativo que permitira a las politicas
publicas de transporte y movilidad de las distintas administraciones
responder mejor a las necesidades de los ciudadanos y a los retos del siglo
XXI: la sostenibilidad, la digitalizacion y la cohesion social y territorial.

Nota de prensa

La futura Ley de Movilidad Sostenible forma parte de las reformas e hitos
que el Gobierno se ha comprometido con la Comision Europea a llevar a
cabo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR). En concreto, se trata de la reforma 2 incluida en el Componente
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos. Los hitos establecidos prevén su aprobacion y
entrada en vigor en el Ultimo trimestre de 2023.

Ademas, mediante este texto articulado se implementan diversas medidas
recogidas en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030, aprobada el pasado 10 de diciembre, que requieren reformas
juridicas con rango de Ley, y se da cumplimiento a diversas
recomendaciones dadas por la AIReF y otros organismos internacionales.

Finalmente, esta nueva norma contribuira a alcanzar el cumplimiento de
los objetivos de reduccidn de gases efecto invernadero y emisiones
contaminantes en el transporte, en linea con los acuerdos internacionales
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asumidos por Espafia para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que marca la Agenda 2030 de la ONU y la COP21 de Paris, y con las
estrategias europeas, como el Pacto Verde Europeo.

Los cuatro pilares de la ley

El Anteproyecto de Ley establece un nuevo marco regulatorio para el
transporte y la movilidad en nuestro pais, sustentandose en cuatro pilares:

- Un derecho social: por primera vez, la ley reconocera la movilidad
como un derecho de toda la ciudadania y como un elemento de
cohesion social, que contribuye a la consecucion del Estado del
Bienestar. La movilidad debera ser accesible e inclusiva y ofrecer
soluciones para todas las personas. Todas las administraciones
deberan trabajar de forma coordinada para garantizar este derecho,
con especial énfasis en las necesidades de movilidad cotidiana de
toda la ciudadania, vivan donde vivan, incluyendo el ambito rural.
También se pone de manifiesto la importancia estratégica del
transporte de mercancias, como sustento de la actividad econdémica
del pais.

- Limpia y saludable: el transporte es responsable del 29% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que urge avanzar
en la descarbonizacion del sector para cumplir con los compromisos
internacionales. Ademas, es también responsable de otras
emisiones contaminantes (gases y particulas) que afectan a la
salud, especialmente en entornos urbanos. Por ello, es imperativo
avanzar hacia una movilidad respetuosa con el medio ambiente y la
salud, que ademas contribuya a mejorar la calidad de vida de las
personas.

Nota de prensa

Con esta ley se busca dar una nueva vision a las ciudades que
priorice la movilidad activa (caminar, ir en bici) por ser la opcién mas
saludable y exenta de emisiones, y al transporte publico colectivo
de manera que sea una solucion accesible y asequible para toda la
ciudadania. La Ley trata de dar alternativas atractivas al vehiculo
privado tanto en el ambito urbano como en el conjunto del territorio,
y facilita la provision de soluciones de movilidad flexibles, que
podran consistir tanto en los servicios de transporte tradicionales
como en nuevos servicios de movilidad, como sistemas de
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transporte publico a la demanda, sistemas privados de movilidad
colaborativa o servicios de movilidad compartida.

También se busca reforzar el papel de las zonas de bajas emisiones
como areas ‘libre de humos y congestién”, permitiendo crear
medidas que limiten mas el acceso de los vehiculos privados a
motor. Asi, la Ley abre la puerta a que los ayuntamientos puedan
establecer una tasa por la circulacion de vehiculos en las zonas de
bajas emisiones. Para crear esta tasa es necesaria una habilitacion
con rango de ley, lo que permite garantizar que las condiciones
basicas sean homogéneas en todo el territorio, aunque cada
municipio podra decidir si implementa la tasa o no.

- Un sistema digital e innovador: la Ley también incluira
herramientas para facilitar la innovacion en los medios de transporte
y la movilidad, destacando la creacion de un sandbox de movilidad,
0 lo que es lo mismo, un espacio de pruebas en el que la autoridad
supervisora permitira probar proyectos innovadores de manera
controlada. No en vano, la digitalizacion y las nuevas tecnologias
permiten dar mejor respuesta a las necesidades de la ciudadania.

Nota de prensa

En este contexto, la futura Ley introduce los principios que deberan
seguir las administraciones para regular y promocionar la
introduccion progresiva de los vehiculos automatizados o sin
conductor en el sistema de transporte, en todos los modos,
priorizando la seguridad, la sostenibilidad ambiental, los derechos
de las personas y fomentando la colaboracién publico-privada. En
el caso de automdviles autonomos, el texto establece una ventanilla
Unica para facilitar la realizacion de pruebas en vias publicas, lo que
pretende atraer a nuestro pais la innovacion en este ambito, y se
abre la puerta a que se desarrolle una regulacion mas detallada.

- Invertir mejor al servicio de la ciudadania: el cuarto pilar del
Anteproyecto de Ley apuesta por mejorar la calidad de las
decisiones de inversidn y gasto en transporte y movilidad, asi como
por incluir nuevas herramientas que permitan una mayor
participacion publica y transparencia en el proceso. Asi, la ley
recoge gran parte de las recomendaciones de la AlReF y otros
organismos, estableciendo analisis ex ante y ex post que garanticen
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la rentabilidad socioambiental de todas las actuaciones, y
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre las
decisiones adoptadas.

El Anteproyecto, asimismo, faculta al Gobierno a realizar un estudio
de alternativas para establecer un mecanismo de financiacion que
permita garantizar los fondos necesarios para el correcto
mantenimiento de la Red de Carreteras del Estado. El texto no
define ni concreta ningun modelo, y ademas establece que el
mecanismo que se plantee debera tener en cuenta criterios de
equidad territorial, seguridad vial y sostenibilidad ambiental;
buscara un amplio consenso social y politico y se ajustara a las
circunstancias economicas concurrentes.

El Sistema Nacional de Movilidad Sostenible:

Para lograr todos estos objetivos y constituir una politica de transportes y
movilidad que ponga al ciudadano en el centro de la toma de decisiones,
se hace imprescindible la cooperacion entre las tres administraciones:
Estado, Comunidades Autonomas y Ayuntamientos. Para ello la ley crea
el Sistema Nacional de Movilidad Sostenible que facilitara esta
coordinacion a través de distintos instrumentos.

Nota de prensa

Este sistema consta de varios instrumentos: un foro de cooperacion entre
todas las administraciones, la Conferencia Territorial de Movilidad y
Transporte; un 6rgano consultivo para facilitar la cooperacion de estas con
el sector y los usuarios; un instrumento digital para garantizar la
disponibilidad de datos relativos a la movilidad (EDIM); y un documento a
modo de marco de orientaciones para la planificacién de una movilidad
sostenible que se coordinara con todas las administraciones (DOMOS).

El instrumento digital, bautizado como Espacio de Datos Integrado de
Movilidad (EDIM), aglutinara informacidén actualizada sobre movilidad,
como la oferta y demanda de los distintos modos de transporte, con el fin
de mejorar la toma de decisiones y contribuir a la creacion de soluciones
de movilidad adaptadas a la demanda. Los datos estaran a disposicién de
las Administraciones publicas y, en la medida de lo posible, seran
accesibles también para el sector privado con el fin de fomentar la creacion
de nuevos servicios de valor.
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Otras reformas introducidas por la nueva Ley

La nueva ley garantiza la contribucion del Estado en el sostenimiento del
transporte urbano colectivo mediante un sistema homogéneo para todas
las ciudades y predecible en el tiempo. Ademas, establece la obligacion
que las Administraciones velen por incentivar y promover las soluciones de
movilidad mas sostenibles, priorizando la movilidad activa y el transporte
publico colectivo. Se trata de avanzar en la transformacion “de la ciudad
de los coches” a la “ciudad de las personas’.

Ademas, se introduce la obligacion de que las empresas de mas de 500
trabajadores dispongan de planes de movilidad sostenible al trabajo. Estos
planes se consideran una herramienta imprescindible para avanzar en el
impulso de la movilidad sostenible en los trayectos de ida y vuelta al
trabajo. Las empresas pueden optar por distintas alternativas como
potenciar la movilidad activa, la eléctrica, la compartida o el transporte
colectivo o bien apostar por flexibilizar los horarios de entrada y salida y el
teletrabajo.

También se establecen mayores exigencias en la planificacion de los
transportes y la movilidad. A nivel estatal se elaborara un Instrumento de
Planificacion Estratégica Estatal en Movilidad (IPEEM), y para los
municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes se establecen los Planes
de Movilidad Urbana Sostenible Simplificados. También se establece que
los planes de movilidad urbana sostenible deben contener medidas de
ordenacion de la distribucion urbana de mercancias cooperando con otros
municipios colindantes para el establecimiento de criterios homogéneos,
medida largamente demandada por el sector para facilitar el transporte y
la logistica de ultima milla entre nucleos urbanos colindantes.

Nota de prensa

Asi, en el ambito de las mercancias, la ley reconoce su transporte como
un servicio indispensable para la sociedad, tal y como se puso de
manifiesto durante la crisis del COVID, debido a su relevancia en el
sostenimiento de la actividad econdmica y en la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania. Muchas de las medidas para impulsar este
sector se adelantan en la tramitacion del RD Ley de medidas para mejorar
la sostenibilidad del sector del transporte por carretera y las condiciones
laborales de los conductores.
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Se apoyara también la actuacién de otras administraciones mediante la
publicacion de directrices, guias y documentos de buenas practicas, por
ejemplo, en los ambitos de procesos de participacion publica.

La contribucidén a la mejora medioambiental se completa con mayores
exigencias de calculo de la huella de carbono y puesta a disposicion de la
informacion sobre emisiones, asi como con el impulso de sistemas de
gestion ambiental y de la energia. También se apuesta por la gestion
eficiente en las terminales de transporte, la implementacion de carriles
reservados a transporte colectivo o vehiculos de alta ocupacion o el
establecimiento de puntos de energias limpias en puertos y aeropuertos.

En la vertiente social, la ley fomenta la realizacién de campafas de
concienciacion y sensibilizacion para toda la ciudadania en materia de
movilidad sostenible y segura, y prevé la introduccion de formacion en este
ambito a lo largo de todo el curriculum, desde la etapa escolar, con
contenidos de educacion vial, convivencia y uso de todos los modos de
transporte y movilidad sostenible en condiciones de seguridad, hasta la
formacion profesional o universidad, fomentando la formacién en materia
de movilidad sostenible, digitalizacion, seguridad y multimodalidad del
transporte, garantizando también la adecuada formacion del profesorado y
la promocion del aprendizaje a lo largo de la vida para personas de
cualquier edad.

Nota de prensa

En cuanto a la digitalizacién, la ley profundiza en obligaciones ya existentes
en la normativa europea de que los proveedores de servicios de transporte
de viajeros, asi como los gestores de infraestructura, faciliten la
informacion de los servicios al Punto de Acceso Nacional. Esta informacion
facilita la creacidn de aplicaciones y otras soluciones de planificacién de
rutas y viajes, que hacen mas sencillo el uso del transporte publico.

Redaccion del texto y proximos pasos

Para la elaboracion del texto de este Anteproyecto de Ley se constituy6 en
febrero de 2020 un grupo interministerial dependiente de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

Asimismo, y en linea con el compromiso de Mitma de apostar por el
establecimiento de un dialogo activo con todos los agentes de la movilidad,
y como paso previo a la redaccion de este Anteproyecto de Ley, se llevo a
cabo un ambicioso proceso de consulta publica previa en el afio 2020, en
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el que se recibieron 647 propuestas en un total de 306 aportaciones de
diversos agentes. El informe resumen de este proceso esta disponible en:

https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/esmovilidad/INFORME%20Propuestas%20APL%20Movilidad%20
Sostenible.pdf

Mas informacion sobre la futura Ley de Movilidad Sostenible en:
https://www.mitma.gob.es/leymovilidad

Nota de prensa
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