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1. INTRODUCCION

1.1. FINALIDAD, ALCANCE Y DESTINATARIOS DEL INFORME

El articulo 19 de la Directiva 2016/798/UE de seguridad ferroviaria® establece:

«Las autoridades nacionales de seguridad publicardn un informe anual sobre sus
actividades del aflo anterior y lo remitirdn a la Agencia antes del 30 de septiembre.
El informe contendrd informacion sobre:

a) la evolucion de la sequridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un
inventario de los ICS, de conformidad con el articulo 5, apartado 1;

b) cambios importantes en la legislacion y la reglamentacion relativas a la
sequridad ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la sequridad y de la autorizacion de seguridad;

d) los resultados y la experiencia adquirida en relacion con la supervision de los
administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias, en particular el
numero y los resultados de las inspecciones y auditorias;

e) las exenciones acordadas de conformidad con el articulo 15;

f) la experiencia de las empresas ferroviarias y los administradores de
infraestructuras en la aplicacion de los MCS.»

1 Transpuesta a la legislacién nacional a través del Real Decreto 929/2020 de 27 de octubre, de seguridad operacional e
interoperabilidad ferroviarias.
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El presente informe ha sido elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF)
para su remision a la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (EUAR), dando cumplimiento
a dicho requerimiento. La informacidn contenida en él refleja la situacidn al final del ejercicio
2021, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2021.

El informe estd dirigido a los distintos actores del sector ferroviario (empresas ferroviarias,
administradores de infraestructuras, entidades encargadas de mantenimiento, entidades de
certificacién, organismo de investigacion de accidentes...) y al publico en general, tanto a
través de la difusiéon que EUAR realiza del mismo, como de su publicacién en la web de la
AESF (www.seguridadferroviaria.es), asegurando de este modo su disponibilidad. Puede ser
de interés para todos los trabajadores del sector y no solo aquellos mas relacionados con
actividades de seguridad en la circulacion.

Este informe recoge la informacidn relativa a la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG)
administrada en 2021 por los administradores de infraestructuras ferroviarias ADIF, ADIF-
Alta Velocidad y por Linea Figueras Perpiiian (LFP) asi como a los servicios y actividades que
se presten sobre la misma. Se excluyen del ambito de aplicacion de este informe, tal y como
permite la Directiva 2016/798/UE:

a) los metros;

b) los tranvias y los vehiculos ferroviarios ligeros, asi como la infraestructura utilizada
exclusivamente por estos vehiculos;

c) lasredes que estén funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario de la
Unién y que solo estén destinadas a la explotacidon de servicios de transporte de
viajeros locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas que solo operen en
este tipo de redes.

d) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada, incluidos los apartaderos, para
uso del propietario o por un operador para sus respectivas actividades de carga o
para el transporte de personas sin fines comerciales, asi como los vehiculos utilizados
exclusivamente en esa infraestructura;

e) lainfraestructuray los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, histérico o
turistico.

Respecto a los servicios y actividades prestados en la RFIG, en este informe se contempla el
desarrollado por las empresas ferroviarias que en esa fecha prestaban servicios comerciales
de viajeros (RENFE Viajeros, SNCF Voyageurs, FGC Rail, Alsa Ferrocarril y Ouigo Espaia) y de
mercancias (Captrain Espana, Continental Rail, Ferrovial Railway, Go Transport Servicios
2018, Logitren Ferroviaria, Low Cost Rail, Medway, RENFE Mercancias, Traccion Rail y
Transfesa Logistics).
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ANO DE REFERENCIA DEL INFORME

Aunque en mucha menor medida que durante 2020, las actuaciones de la AESF en 2021 todavia
se han visto afectadas por la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En ese
afo, la actividad ha comenzado a normalizarse pudiéndose recuperar algunas actividades
presenciales que durante el afio anterior se vieron perjudicadas y con una lenta recuperacion
de los traficos ferroviarios hacia sus niveles previos a la pandemia.

2021 ha sido el afio en el que se ha producido la transicién completa a la aplicacién de todas
las normas derivadas del Cuarto Paquete Ferroviario. Esta transformacion se inicié a finales
de 2020, con la aprobacién del Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad
operacional e interoperabilidad ferroviarias, que supuso un giro radical del marco normativo.
Por tanto, la AESF y todo el sector ha tenido que adaptarse en 2021 a la aplicacién de nuevos
procedimientos de trabajo para sus actividades principales: autorizacidn de subsistemas y
vehiculos, certificacion de empresas ferroviarias y administradores, marco de supervision...

Un punto muy destacable en la actividad de la AESF durante 2021 ha sido que fue sometida a
la auditoria de la EUAR, en aplicacién del articulo 33 del Reglamento 2016/796 de la Agencia
Ferroviaria de la Unidn Europea, que la faculta para la realizacidn de actividades de supervision
de las autoridades nacionales de seguridad. Esta auditoria ha estado centrada en aspectos de
competencias y cualificacion del personal de la AESF y del ejercicio de las funciones de
supervision. EUAR ha considerado, de manera global, que la AESF realiza de manera correcta 'y
adecuada sus tareas, situdndola en una buena posicién entre las autoridades nacionales
europeas.

En relacion con la accidentalidad, 2021 ha sido un afio que debe compararse con los afios
anteriores sélo si se tiene presente que, aunque en menor medida que el afio anterior, ha
persistido la distorsidon provocada por la pandemia del COVID. Durante este aifo ha continuado
la recuperacion de la produccion ferroviaria, aun no completada, y ha ido evolucionando el
conjunto de facetas asociadas a la pandemia: las recomendaciones sanitarias ante la variacion
del nivel de incidencia de la enfermedad, las restricciones a la movilidad y de distanciamiento
interpersonal, las precauciones adoptadas en los lugares de trabajo, etc., y, también, la actitud
personal de los individuos ante estos condicionantes y su exposicién al riesgo derivada de su
presencia en el entorno ferroviario. Por todo ello, el afio 2021 debe ser considerado como un
afio de transicidn entre la situacion previa a la pandemia y el nuevo estado de equilibrio que se
alcance una vez cesen los efectos de esta perturbacién.
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2. ENGLISH
SUMMARY

The present report has been drafted by the Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, in its role as
Safety Authority of the Spanish network, to comply with Article 19 of the Railway Safety Directive
(UE) 2016/798.

The information contained in it reflects the situation at the end of the year 2021, until the 31st of
December 2021. It includes information related to Railway Network of General Interest (Red
Ferroviaria de Interés General - RFIG) managed by the infrastructure managers ADIF, ADIF-Alta
Velocidad and LFP S.A,, as well as all services and activities provided over this network.

This report is sent to the European Union Agency for Railways (EUAR), in accordance with Agency’s
guidelines, with the aim to be disseminated among the different railway sector stakeholders.

AESF activities in 2021 have still been affected by the health crisis caused by COVID-19, although to
a much lesser extent than during 2020. In this year the activity has begun to normalise, performing
some on site activities which were affected the previous year. In addition, railway traffic is
recovering slowly to pre-pandemic levels.

During year 2021 the complete transition to the application of all rules derived from the Fourth Railway
Package has taken place. This transformation began at the end of year 2020, with the approval of the
Royal Decree 929/2020, of 27th October, on railway operational safety and interoperability, which
represented a deep change in the regulatory framework. Therefore, both AESF and the entire sector
have had to adapt in 2021 to the application of new working procedures for the main activities: railway
undertakings certificates, infrastructure managers authorisations, supervisory framework...
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A very important point in the AESF activity during 2021 has been the audit that EUAR carried out,
in application of Article 33 of Regulation 2016/796 of the European Union Agency for Railways,
which empowers EUAR to carry out supervision activities to the NSAs. The audit was focused on two
different aspects: competence and qualification of AESF staff and the exercise of their supervisory
functions. EUAR has considered that AESF performs its tasks in a correct and suitable way, obtaining
a good position among European national authorities.

In relation to accidents, year 2021 should be compared with previous years considering that,
although to a lesser extent than the previous year, the distortion caused by the COVID pandemic
has persisted. The recovery of railway production has continued during this year, even thought is
not yet completed. Several aspects related to the pandemic have evolved, such as: health
recommendations linked to the level of impact of the disease, mobility restrictions, distance
between people, precautions adopted in the workplace, etc. Personal attitude towards these
conditions and the risk exposition related to this disease in the railway environment has also
changed. Therefore, year 2021 must be considered as a transition year between pre-pandemic
situation and the new state of balance to be reached once the effects of this perturbation have
ceased.
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3. CONTEXTO
ORGANIZATIVO DE LA
SEGURIDAD.
ESTRATEGIA,
PROGRAMAS E
INICIATIVAS DE LA
AESF

3.1. CONTEXTO ORGANIZATIVO DE SEGURIDAD

3.1.1. Estructura del sector ferroviario en Espaia

Durante 2021, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha ejercido las
principales funciones en relacidn con el sistema ferroviario a través de la Secretaria de
Estado de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, la cual es responsable de definir las
politicasy ejecutarlas a través de sus 6rganos dependientes y de los organismos y entidades
adscritos al Departamento en relacion con:

= Planificaciéon y realizaciéon de infraestructuras del transporte, entre ellas el
ferrocarril.

= La definicién, propuesta y ejecucion de las politicas del Ministerio referentes a la
movilidad segura y sostenible.

= La ordenacién general de transportes, entre ellos el ferrocarril.

Para ello, de esta Secretaria de Estado dependen los siguientes érganos directivos, con
competencias sobre el sector ferroviario:
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Secretaria General de Infraestructuras
Impulsa la realizacidn de inversiones en transporte por ferrocarril y, en particular:

La realizacién de estudios de caracter prospectivo, econdmico-financiero y
territorial, asi como el seguimiento de los planes y programas de
infraestructuras de transporte ferroviario del Departamento y la elaboracién y
seguimiento de la planificacién de infraestructuras ferroviarias en la RFIG.

La elaboracién y seguimiento de estudios informativos, anteproyectos v,
excepcionalmente, proyectos ferroviarios.

Las actuaciones expropiatorias en relacién con las infraestructuras ferroviarias.

La elaboracion de disposiciones de cardcter general relativos a las
infraestructuras ferroviarias.

Secretaria General de Transportes y Movilidad

Le corresponde la ordenacion general del transporte, entre otros, el transporte
terrestre, y en particular el ferrocarril, a través de las siguientes funciones:

La ordenacién general y regulacién del sistema de transporte ferroviario, que
incluye la elaboracién de proyectos normativos mediante los que se
establezcan reglas basicas del mercado ferroviario, la participacion en la
elaboracién de normas de la Unién Europea y la elaboracion de reglas de
coordinacion sobre competencias delegadas a las Comunidades Auténomas.

Las propuestas, tramitacién y adjudicacién, y el control y seguimiento de las
obligaciones de servicio publico en el transporte de viajeros por ferrocarril, asi
como el otorgamiento de ayudas a la mejora del transporte ferroviario y la
realizacion de estudios y elaboracién de planes de actuaciones administrativa
sobre dichas materias.

La inspeccidn y control del cumplimiento de las normas reguladoras del servicio
de transporte por ferrocarril y de sus actividades auxiliares y complementarias,
asi como la aplicacion del correspondiente régimen sancionador y Ia
coordinacion de estas funciones cuando hayan sido delegadas en las
Comunidades Auténomas.

El resto de las entidades y organismos que forman parte del sector ferroviario nacional se
representan en el grafico mostrado a continuacién.
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Grdfico 1. Estructura organizativa del sector ferroviario a nivel nacional (vigente a fecha 31 de diciembre de 2021)

3.1.2. La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

La AESF es un organismo publico de los regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, adscrito al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana.

Lleva a cabo las funciones relacionadas con la interoperabilidad del sistema ferroviario de
competencia estatal, correspondiéndole ademads el otorgamiento, suspensién y revocaciéon
de licencias a las empresas ferroviarias.

Su estatuto fue aprobado mediante el Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, que
fij6 como inicio de su actividad el 1 de abril de 2015.

Dentro de su dambito de competencias -la RFIG-, ejerce como autoridad responsable de la
seguridad ferroviaria, tal y como se establece en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del
Sector Ferroviario, realizando la ordenacién y supervision de la seguridad de todos los
elementos del sistema ferroviario: las infraestructuras, el material rodante, el personal y la
operacion ferroviarios.

Para mas informacion de la Agencia, se puede consultar la web:
www.seguridadferroviaria.es.

Principios de actuacion de la Agencia
La Agencia se guia por los siguientes principios de actuacién:

a) Independencia en su actuacién, respecto de las funciones que tiene asignadas
en materia de seguridad del transporte ferroviario.
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b) Competencia y responsabilidad en el desarrollo y aplicacién de las normas de
seguridad ferroviaria nacionales e internacionales, asi como en el control de los
procedimientos.

c¢) Promocién y difusién de una cultura de seguridad ferroviaria en todos los
ambitos de actuacioén.

d) Calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Organos de gobierno, ejecutivos y estructura de la Agencia
Son Organos de Gobierno de la AESF su Presidencia y el Consejo Rector.

El Director de la Agencia es el érgano ejecutivo y el responsable de la direccién y
gestidn ordinaria de la misma. Es nombrado por el Consejo Rector a propuesta del
Presidente.

Organos de Gobierno . :
Presidencia iy Conse]o Rector ITtIIIIIIIITIITIIITT E
Director de la Comisén de
e

| | Organos de Control

Subdireccion de

Coordinacion de la Subdireccion de
Seguridad

Ferroviaria

Infraestructuras Division de

Administracion

Organos Ejecutivos y operativos
Grdfico 2. Organigrama de la AESF

La Agencia esta estructurada en las siguientes unidades:
= Subdirecciéon General de Infraestructuras

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisién de
autorizaciones de seguridad de administradores de infraestructura y su
posterior supervisidn, asi como con todo lo relacionado con la infraestructura
y equipos fijos.

= Subdirecciéon General de Coordinacidon de la Seguridad Ferroviaria

Es la encargada del ejercicio de las funciones relacionadas con la emisién de
licencias y certificados de seguridad de empresas ferroviarias y su posterior
supervisiéon, habilitaciones a candidatos distintos de empresas ferroviarias, asi
como con todo lo relacionado con material rodante, su mantenimiento vy el
personal ferroviario y sus centros asociados.

Asimismo, le corresponde el seguimiento global de la seguridad del sistema
ferroviario y coordinard el desarrollo de los procedimientos de funcionamiento
técnico, asi como la representacion externa de la Agencia.
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Division de Administracion
Directamente dependiente del Director de la Agencia, desarrolla tareas de

apoyo a la Direccion y al Consejo Rector, asi como las funciones de gestidn que
le sean encomendadas.

ESTRATEGIA Y PLANIFICACION DE ACTIVIDADES SOBRE SEGURIDAD

3.2.1.

Lineas estratégicas del Plan de Accidon Plurianual 2021-2023 de la
AESF

La AESF ejerce un gran numero de actividades derivadas directamente de sus competencias
como autoridad de seguridad, establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 1072/2014,
especialmente la emisién de licencias, certificados, autorizaciones y homologaciones
requeridos por las entidades o elementos del sistema para su acceso al mercado, y su
posterior supervision.

Las principales lineas generales de actuacion que la AESF pretende poner en marcha
durante el periodo 2021-2023 se recogen en el Plan de Accién Plurianual 2021-20232.

Durante estos anos, la actividad de la AESF se desarrollara en un contexto de cambio en
el sector ferroviario:

= Previsible crecimiento de los traficos como resultado de las politicas de fomento del
sector ferroviario y de la entrada de nuevos operadores, que van a requerir mayor
participacidén de la AESF en la supervisidon y autorizacion de nuevos actores.

= Cambios en las politicas estatales, a través de la Estrategia de Movilidad segura,
sostenible y conectada.

= Puesta en marcha de nuevas tecnologias con soluciones innovadoras diferentes,
gue requieren que la AESF sea capaz de responder a la demanda del sector de
regular y, en su caso, autorizar estas innovaciones, sin que los procesos de
homologacién y demostracién de seguridad supongo una barrera al avance
tecnolégico.

= Digitalizacién del ferrocarril. La AESF no puede quedarse atras y deberd prepararse
para dar respuesta a nuevas necesidades y a aprovechar las posibilidades que las
nuevas tecnologias pueden suponer en el futuro de sus actividades.

= Proceso de relevo generacional en el que estd inmerso el sector desde unos afos
atras. Un elevado numero de profesionales se estdn incorporando sin experiencia
previa, por lo que las necesidades de supervision del factor humano se van a ver
acrecentadas. La AESF deberd ayudar al sector en la formacion de nuevos
profesionales sobre seguridad operacional, incluso con perfiles apenas existentes
en la actualidad, colaborando en todos los ambitos.

2 El plan de accién plurianual y el plan de accién anual de la AESF vigentes en el afio en curso se pueden consultar en su web:
http://www.seguridadferroviaria.es/quienes-somos/plan-de-accion.
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= Mayor exigencia social de mejores niveles de seguridad. En los préximos afos, la
AESF debe abrirse aun mas a actividades hacia los ciudadanos, fomentando la
cultura de la sociedad sobre el ferrocarril.

= Adaptacién a los cambios normativos al Cuarto Paquete Ferroviario, que entraron
plenamente en vigor a finales de 2020.

= Nuevos enfoques para seguir avanzando en la mejora de la seguridad operacional,
como el de cultura de la seguridad o los factores humanos organizativos. La AESF
debe proseguir con su papel difusor y de referencia en estos campos para facilitar
su incorporacion a todas las entidades del sector.

A nivel interno, para poder adaptarse adecuadamente al contexto, en los préximos afios la
AESF debe consolidar su estructura y aumentar sus recursos, incorporando nuevos
profesionales, reduciendo la rotacién del personal y procediendo al relevo generacional de
su plantilla.

En este contexto, las acciones de la AESF en este periodo de tres afios pueden articularse
alrededor de diferentes lineas estratégicas y objetivos:

@ REPRESENTACION INTERNACIONAL

Q
{ \2 FOMENTO DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD

q@ SEGUIMIENTO DE PLANES ESTRATEGICOS

a = ® £

DESARROLLO AUTORIZACION SUPERVISION DIFUSION
NORMATIVO

x SOPORTE Y FUNCIONAMIENTO INTERNO

Grdfico 3. Lineas estratégicas del Plan Accion Plurianual 2021-2023 de la AESF

ACTUACIONES DE SOPORTE

Incluye las acciones de la AESF encaminadas a la mejora de su funcionamiento interno
y a dotar de herramientas a la organizacion para facilitar su desempefio. En este
sentido, durante 2021 se han producido avances en la regulacion interna del sistema
de gestidon de cualificaciones del personal de la AESF.

ACTUACIONES OPERATIVAS

Son las actuaciones relativas a las competencias propias de la AESF, que se desarrollan
a partir de cuatro conceptos clave:

= El desarrollo normativo y la regulacion en materia de seguridad e
interoperabilidad, tanto desde el punto de vista técnico como juridico (ver
apartado 5 de este Informe Anual).
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= La emision de licencias, autorizaciones, certificados y homologaciones
requeridos por los diferentes elementos y organizaciones del sector ferroviario
para su incorporacion al sector (ver apartado 6 de este Informe Anual).

= La supervision del sector, que se configura como un subconjunto muy
significativo del Plan de Accién de 2021.

De conformidad con la Ley del Sector Ferroviario, la responsabilidad de la
seguridad en la circulacién sobre la RFIG corresponde a los administradores de
infraestructuras y a las empresas ferroviarias que en ella operan.

Por su parte, corresponde a la autoridad responsable de seguridad velar por el
cumplimiento del marco normativo por los agentes del sistema y de que éstos
utilizan un sistema de gestién de la seguridad adecuado (en el apartado 7 del
presente documento se presenta una exposicion detallada).

* La difusién, como herramienta fundamental de mejora del conocimiento en el
sector.

ACTUACIONES ESTRATEGICAS

De mayor nivel y a medio plazo, la AESF participa en el seguimiento de acciones
estratégicas de mejora de seguridad en el sector, que por su envergadura requieren
de acciones continuadas a lo largo del tiempo. En ellas, la AESF puede funcionar de
catalizador y coordinador de las actuaciones de otros agentes (ver apartado 3.2.2 de
este Informe Anual).

CULTURA DE LA SEGURIDAD

Acciones destinadas a facilitar la consolidacion de la cultura de la seguridad en las
organizaciones del sector (ver apartado 9 de este Informe Anual).

REPRESENTACION INTERNACIONAL

Participacién en diversos grupos de trabajo y actividades de cardcter internacional que
desarrollan las politicas y la futura normativa en materia de seguridad e
interoperabilidad.

La particularizacion de estas lineas generales de actuacion para el afio 2021 se realizd a
través del Plan de Accion 2021.

Estrategias, programas o iniciativas globales del sector ferroviario

Se incluye en este apartado el seguimiento realizado por parte de la AESF a actuaciones de
caracter estratégico y a medio plazo que afectan a multiples agentes del sector. El caracter
independiente de la AESF la sitla en una posicién inmejorable para colaborar con todos los
implicados en la consecucidn de objetivos de mejora de la seguridad.

Actividades para la implantacidon del Pilar Técnico del Cuarto Paquete Ferroviario

2021 ha sido el ano en el que se ha producido la transicion completa a la aplicacidn de
todas las normas derivadas del Cuarto Paquete Ferroviario. Esta transformacion se
inicié a finales de 2020, con la aprobacién del Real Decreto de Seguridad operacional
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e interoperabilidad ferroviarias (RDSOIF), que supuso un giro radical del marco
normativo. Por tanto, la AESF ha tenido que adaptarse en 2021 a la aplicacién de
nuevos procedimientos de trabajo para sus actividades principales -autorizacién de
subsistemas y vehiculos, certificacion de empresas ferroviarias y administradores,
marco de supervision...- y ayudar al sector a aplicar los nuevos procedimientos.

Seguimiento del proceso de implantacion del sistema ASFA Digital, consistente
basicamente en la actualizacién de los equipos embarcados con retirada definitiva de
equipos analdgicos («apagon analégico»).

Impulso de convenios y acuerdos para cooperacién con otras organizaciones del
sector (CIAF, ENAC...).

Trabajos dentro del comité de riesgos compartidos creado durante 2020, con la
participacidn de la mayor parte de entidades del sector.

Creacion de grupos de trabajo “espejo” para mantenimiento de las diferentes ETI,
alineados al nuevo procedimiento de actualizacién y cambio que EUAR prevé para el
futuro.

Seguimiento de la elaboracion de planes que definan las actuaciones necesarias para
dotar de detectores de caidas de objetos, al menos, a las lineas ferroviarias existentes,
cuya velocidad sea superior a 200 km/h, asi como de la elaboracién de una
metodologia de valoracion del riesgo de caida de objetos que implique la implantaciéon
de este tipo de detectores en otros puntos de la red, requeridos por el articulo 63 y la
disposicion adicional octava del RDSOIF.

Seguimiento de la elaboracion de inventarios de pasos a nivel y de cruces entre
andenes y planes de necesidades de actuacién en los mismos, requeridos por los
articulos 50 y 61 y las disposiciones adicionales novena y décima del RDSOIF.

Seguimiento de la elaboracién de inventarios de cerramientos de infraestructuras de
la RFIG y planes de adecuacion de cerramientos existentes, requeridos por el articulo
64 y la disposicién adicional undécima del RDSOIF.

Seguimiento del Plan de Mejora de los Equipamientos de Seguridad en la Red:
Supresidon de Bloqueos Telefénicos y dotacién del Equipamiento Minimo de Sistemas
de Proteccion de Tren, requerido por la disposicion transitoria Unica del Real Decreto
664/2015, de 17 de julio.

3.2.3. Lineas estratégicas estatales en materia de seguridad ferroviaria

Durante 2020, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana presenté su
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030, que guiara sus actuaciones
en materia de movilidad, infraestructuras y transportes en los préximos afios?.

Uno de sus tres pilares es la seguridad, garantizando una mayor proteccién de personas y
bienes, mejorando los estandares y reduciendo la siniestralidad. Engloba la seguridad de
las infraestructuras, seguridad operacional, seguridad en casos de emergencia y crisis,
seguridad contra actos ilicitos y ciberseguridad.

3

Mas informacion disponible en https://esmovilidad.mitma.es/ejes-estrategicos
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Grdfico 4. Ejes de la Estrategia de Movilidad 2030

Dentro de sus programas, en el campo ferroviario se incluyen acciones que afectan al
campo de acciéon de la seguridad operacional, como las siguientes:

Eje 3. Movilidad segura

3.1. Refuerzo de inversidn en materia de seguridad, con un plan estratégico de
inversiones en aspectos como:

= Supresién de bloqueos telefénicos.

= Mejora de las comunicaciones entre el tren y puesto de mando.
= Despliegue de la nueva versidon del ASFA Digital.

= Impulso del despliegue de ERTMS.

= Supresién y proteccidn de pasos a nivel y cruces entre andenes.
= Instalaciones de proteccidn en tuneles.

3.2. Refuerzo de las organizaciones de supervision (AESF) e investigacion de
accidentes (nueva autoridad multimodal de investigacion de accidentes)

3.4. Medidas normativas: actualizacién de la normativa técnica de seguridad.
3.5. Mejora de la gestidn operativa en casos de emergencias y crisis.

3.7. |+D+i en el ambito de la seguridad.

3.8. Fomento de la cultura de la seguridad en el sector.

3.9. Adaptacion de infraestructuras al cambio climatico (mejora de los sistemas de
alerta meteoroldgica temprana).
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Eje 5. Movilidad inteligente

5.2. Gestidn inteligente de infraestructuras y estaciones.

5.3. Automatizacién del transporte. Impulso a vehiculos conectados.
Eje 7. Conectando Europa

7.1. Contribuir a la creacién del Espacio Ferroviario Unico Europeo.
Eje 8. Aspectos sociales y laborales

8.1. Concienciacidn y sensibilizacién social en movilidad segura.

8.2. Formacioén en el sector del transporte y la movilidad.

RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

Una herramienta fundamental para la deteccidn y prevencion de las situaciones de riesgo
es la investigacion de los accidentes y los incidentes sucedidos en la red. Esta investigacion
se extiende a los accidentes graves y a otros accidentes o incidentes que reunen
determinadas caracteristicas, tales como su reiteracion temporal o geografica, su
repercusién en el sistema y en la seguridad ferroviaria o que sus causas puedan ser
imputables a la gestidn ferroviaria, asi como a los acontecimientos y circunstancias
relacionados con los sucesos.

Cada investigacion lleva asociada la elaboracion de un informe por una entidad
independiente a la AESF, la CIAF, en el que se determinan las causas y se establecen unas
recomendaciones particulares con el objetivo de mejorar las instalaciones ferroviarias,
buscar posibles pautas de comportamiento de las personas que se han visto involucradas
y, en definitiva, evitar su reproduccion.

A modo de resumen, a continuacion se muestran las recomendaciones de seguridad mas
importantes incluidas por la CIAF en los informes concluidos en 2021, y cuya implantacién
se encuentra ya en marcha por los diferentes organismos responsables.

IMPLEMENTADORES: ADMINISTRADORES DE INFRAESTRUCTURAS

= En el expediente 28/19, tras un incidente operacional por un itinerario mal
dispuesto, ocurrido el dia 20/04/2019, en la estacién de Mataré (Barcelona), se
recomienda:

- Revisar las tareas asignadas a los responsables de circulaciéon de las
estaciones terminales y aquellas que presentan cierta complejidad
técnica. Establecer procedimientos para la asignacion de funciones de
control y mando en dichas estaciones, tanto en situacién normal en
periodos de elevada carga de trabajo como en condiciones degradadas.

- En las nuevas actuaciones a realizar en la infraestructura, especialmente
en las renovaciones y modificaciones de los enclavamientos y otras
instalaciones de seguridad, se deben realizar los analisis de riesgos
correspondientes, tomando en cuenta las amenazas que la experiencia
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del funcionamiento del enclavamiento o la instalacion a modificar puedan
aportar, especialmente en situaciones de anormalidad.

Debe tenerse en cuenta que, en los andlisis de riesgos, los Safety Cases
realizados por los contratistas para sus equipos no resultan suficientes,
debiendo realizar un andlisis de riesgos del sistema integrado,
considerando las situaciones de anormalidad que se puedan producir.

= En el expediente 4/20, tras el descarrilamiento debido a la disposicidén
incompleta de la punta de la aguja a posicién desviada en un desvio y la
inspeccién errénea del mismo, ocurrido el dia 24/01/2020 en la bifurcacién de
Cerrato (Palencia), de la linea AV Madrid - Valladolid — Ledn, se recomienda:

Formalizar protocolos de verificacion de agujas, segln sus caracteristicas,
para la realizacién de otras comprobaciones, ademds de las visuales y
acusticas, con el objetivo de garantizar el acoplamiento vy
encerrojamiento de las mismas en caso de operaciones de reparacion y
ajuste, antes de permitir la circulacién sobre dichas agujas.

Asegurar la idoneidad de los participantes en los trabajos correctivos de
reparacién urgente en base a su capacitacion, experiencia y, en su caso,
habilitacion.

Exigencia, en los pliegos de prescripciones técnicas para la contratacién
de los servicios de mantenimiento, de establecer condiciones y requisitos
especificos de seguridad y los correspondientes mecanismos de
supervisidn; asi como de garantizar la coordinacidn con otros contratistas
y con el resto de la organizacidn del administrador de la infraestructura.

= En el expediente 12/19, tras la colision frontal por circular un tren
indebidamente a contravia en un cantdn de bloqueo automatico ocupado por
otro tren, ocurrido el dia 8/02/2019 en el antiguo apeadero de Castellgali
(Barcelona) de la linea 220 Lleida-Pirineus-L’'Hospitalet de Llobregat, se
recomienda:

Reforzar la formacién practica de los responsables de circulacion en
estaciones sobre el adecuado manejo de los cuadros de mando local.

Reforzar la formacién préactica de los responsables de circulacion en
estaciones sobre el procedimiento reglamentario de expedicién de trenes
desde vias sin sefial de salida y en situaciones de anormalidad (en
cumplimiento de la RT 2/2019 de la AESF).

Insistir, en la formacién y reciclaje del personal de circulacién, en el
cumplimiento de los protocolos de informacion (normas NAR n23/16 y
6/18 del SGS de ADIF).

Estudiar la posible revision de la norma NAR n26/18 para especificar los
protocolos, relaciones y criterios de actuacion para la informacién entre
responsables de circulacion.

Estudiar la posibilidad de modificar las instalaciones de la estacién de
Manresa para dotar de sefal de salida a todas las vias de circulacion.
Asimismo, revisar si la situacién de falta de sefial de salida se presenta en
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otras estaciones término de cercanias y de paso de otros traficos, asi
como en estaciones de transicidn de via Unica a via doble y viceversa y
adoptar las medidas pertinentes.

- Reforzar las inspecciones y auditorias en las estaciones, para detectar y
corregir el incumplimiento de las normas reglamentarias respecto a la
expedicion de los trenes desde vias sin sefial de salida.

- Establecer un procedimiento a seguir por parte de los responsables de
circulacidon ante casos de pérdida de numeracién, falsas ocupaciones y
asignacion a un tren de un numero vya asignado a otro.
Complementariamente a lo anterior, estudiar la posibilidad de que el
sistema videografico del CTC incluya en su funcionalidad alarmas
especificas destacadas y diferenciadas para estas situaciones
(especificando el modo de cumplimiento del punto primero del articulo
5.1.4.2 de la norma NAS 201 del SGS de ADIF).

= En el expediente 34/20, por la colision con un vehiculo que se habia precipitado
desde un paso superior a la caja de la via, ocurrido el dia 2/06/2020 en la
entrada de la estacion de La Hiniesta, en la linea 822 Zamora — A Coruna, se
recomienda:

- Desarrollar la oportuna normativa para que los administradores de
infraestructura ferroviaria vigilen el estado de todos los pasos superiores
que se ubican sobre las lineas que administran, incluyendo los sistemas
de contencion de vehiculos, e informen de los resultados obtenidos a las
diferentes administraciones titulares de los viales para que éstas actuen
en consecuencia.

- Estudiar la posible instalacién de detectores de caida de objetos en
aquellos pasos superiores sobre la red convencional no contemplados en
el articulo 63.4 del RDSOIF y que por sus caracteristicas presenten un
especial peligro potencial.

= En el expediente 19/20, tras el incidente operacional por una expedicion de
tren de manera indebida, ocurrido el dia 4/03/2020 entre las estaciones de
Xeraco y Tavernes (Valencia), se recomienda:

- Incidir en los procesos de formacién en que, funcionando el BAU, en
todos los casos en que expida un tren con autorizacion de rebase de la
sefial de salida debe asegurarse previamente el bloqueo automatico del
trayecto por el responsable de circulacion.

- Analizar posibles restricciones técnicas al sistema GRP (Gestor de Rutas y
Prioridades) en el establecimiento del bloqueo expedidor cuando en la
estacion colateral receptora existan anormalidades en las instalaciones
de seguridad.

- Hacer constar expresamente en la consigna reguladora del GRP e instruir
a los responsables de circulacién de los CTC sobre lo siguiente: cuando
por anormalidad en las instalaciones haya que autorizar el rebase de una
sefial de salida a efectos de expedir los trenes, se procederd previamente
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a desconectar el automatismo del GRP tanto en la estacién expedidora
afectada por la anormalidad como en su colateral receptora.

- Enlos procesos de formacidn a los responsables de circulacion de los CTC
y las estaciones incidir en la necesidad de que la actuacion en caso de
riesgo inminente para la circulacién ha de ser inmediata y utilizando para
ello los medios existentes en las instalaciones (cierre de sefales en
estaciones y bloqueos, radiotelefonia de emergencia e incluso corte de
tension) para garantizar la detencidn inmediata de las circulaciones
afectadas.

- Normalizar, respecto a la deteccién de escapes de material, la Consigna
Serie A 3115 (apartado 5.14 del manual de operacion, versién 2, de fecha
24-02-2017) de la estacidn de Xeraco. Asimismo, normalizar en el CTC las
comprobaciones que visualizan el efecto de escape de material producido
en la estacion de Xeraco. Todo ello de acuerdo con lo establecido en la
NAS 806. Aplicar, si procede, las mismas modificaciones en las consignas
de las dependencias de la linea que presenten las mismas circunstancias.

IMPLEMENTADORES: EMPRESAS FERROVIARIAS

= En el expediente 12/19, tras la colision frontal por circular un tren
indebidamente a contravia en un cantén de bloqueo automatico ocupado por
otro tren, ocurrido el dia 8/02/2019 en el antiguo apeadero de Castellgali
(Barcelona) de la linea 220 Lleida-Pirineus-L’'Hospitalet de Llobregat, se
recomienda:

- Reforzar la formacién del personal de conduccién en los procedimientos
reglamentarios a seguir en situaciones excepcionales como circulaciones
a contravia o al ser expedidos de vias sin senal de salida, de forma tanto
tedrica como practica.

- Reforzar la vigilancia en los trenes en lo relativo al cumplimiento de las
normas reglamentarias cuando son expedidos de vias sin sefial de salida
o cuando circulen a contravia.

IMPLEMENTADOR: MINISTERIO DE TRANSPORTES, IMOVILIDAD Y AGENDA URBANA

= En el expediente 34/20, tras la colision con un vehiculo que se habia precipitado
desde un paso superior a la caja de la via, ocurrido el dia 2/06/2020 en La
Hiniesta, en la linea 822 Zamora — A Corufia, se recomienda:

- Promover el desarrollo de los oportunos instrumentos juridicos para que
los titulares de los pasos superiores sobre el ferrocarril lleven a cabo una
vigilancia y mantenimiento eficaces de los mismos.

- Proponer alas administraciones y entidades responsables la necesidad de
promover las acciones legislativas que permitan eliminar las
incertidumbres existentes en la legislacion sobre la consideracion de los
pasos superiores como parte de la infraestructura ferroviaria o su
relacion con ella.

IMPLEMENTADOR: DIPUTACION DE ZAMORA
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= En el expediente 34/20, tras la colisién con un vehiculo que se habia precipitado
desde un paso superior a la caja de la via, ocurrido el dia 2/06/2020 en La
Hiniesta, en la linea 822 Zamora — A Corufia, se recomienda:

- Mejorar el sistema de contencién de vehiculos del paso superior de la

carretera ZA-P-1405 sobre la linea 822 Zamora-A Coruia.

- Revisar el estado del resto de pasos superiores, similares al de La Hiniesta,
sobre las lineas 820 y 822 (Toro a Lubian), titularidad de la Diputacién de
Zamora y la operativa de su mantenimiento (en especial los sistemas de
contencidn de vehiculos), adoptando, en su caso, las medidas oportunas.

La AESF realiza el seguimiento del grado de cumplimiento por las partes implicadas de las
recomendaciones. En desarrollo de este seguimiento realiza peticiones periddicas de
informacién a los implementadores, en las que solicita datos relativos a su grado de
cumplimiento. Cuando la AESF considera que se ha alcanzado un nivel suficiente de
implementacidn de la recomendacion, comunica esta circunstancia a la CIAF.

Se incluye a continuacidon un listado no exhaustivo con las acciones* mas destacables
realizadas por los diferentes agentes responsables de su cumplimiento (implementadas o
en avanzado curso de implementacién), en funcién del tipo de suceso que generd la

recomendacion.

ACCION

TIPO DE SUCESO
ORIGEN DE LA
RECOMENDACION

IMPLEMENTADOR

Se han realizado actividades de mejora de drenaje en el lugar de un suceso

Descarrilamiento

Administrador de

concreto evitando que se vierta agua de escorrentia a la infraestructura por colisién con infraestructuras
ferroviaria. obstaculo
Descarrilamiento AESF

Se ha elaborado la Recomendacién Técnica 1/2021 de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria sobre andlisis de riesgos de la operacién en fronteras.

por exceso de
velocidad

Se han formalizado dentro del SGS, los protocolos de verificacidon de agujas
con la publicacidn de varias instrucciones técnicas.

Descarrilamiento
por fallo humano
del personal de
mantenimiento

Administrador de
infraestructuras

Se ha reforzado la formacion practica de los responsables de circulacidn en
estaciones sobre el adecuado manejo de los cuadros de mando local con el
desarrollado un curso sobre manejo, aprovechamiento e interpretacion de
la informacion que proporciona el cuadro videogréfico. En la formacidn para
la obtencidn de la habilitacién se incide sobre estos aspectos.

Se ha reforzado la formacion practica de los responsables de circulacién en
estaciones sobre el procedimiento reglamentario de expedicién de trenes
desde vias sin sefial de salida y en situaciones de anormalidad, con el
desarrollo en la formacion en simulador de un ejercicio para la expedicion
de trenes de vias sin sefial de salida.

Colision por fallo
humano del
personal de
circulacion

Administrador de
infraestructuras

4 Se recogen las actuaciones de aquellas recomendaciones consideradas cerradas a lo largo de 2021, por estimar la AESF que el
grado de cumplimiento era satisfactorio. Proceden de sucesos ocurridos en 2020 o en afios anteriores.
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TIPO DE SUCESO
ACCION ORIGEN DE LA IMPLEMENTADOR
RECOMENDACION
Se ha revisado la norma NAR n26/18, Coordinacién de la circulacién entre | Colision por fallo Administrador de
responsables de circulacion, que recoge las reglas internas establecidas para humano del infraestructuras
la implantacion del RCF. personal de
circulaciéon

Complementariamente, se han implementado protocolos y criterios de
comunicaciones para la coordinacion del personal de gestion del trafico y el
personal corresponsal del mismo a través de la NAR 3/16 Metodologia de
las comunicaciones relacionadas con la seguridad.

Adicionalmente se ha iniciado el disefio de un curso especifico sobre los
criterios de actuacion de los responsables de circulacidn en los procesos de
comunicacion.

Se ha puesto en funcionamiento en el CTC de Barcelona un mddulo de
alarmas en cada estacidn vinculadas al CTC involucrado en un suceso
concreto, en el que se recogen las ocupaciones intempestivas de circuito de
via. Se estd extendiendo esta medida al resto de CTC a través del Plan de
renovacion de todos los CTC de Red Convencional. Ademas, se ha puesto en
marcha un proyecto que pretende establecer “listas de comprobaciéon” para
realizar tareas de circulacién identificadas como criticas.

Colision por fallo
humano del
personal de
circulacion

Administrador de
infraestructuras

Se estd actualizando la NAV 3-0-1.0 “Carriles. Barras largas” para definir las
pautas de acopio de carril junto a una via en servicio en los trabajos de
mantenimiento y renovacion de via.

Arrollamiento con
obstaculo

Administrador de
infraestructuras

Se ha realizado un estudio para la supresion del paso a nivel P.K 130/742 de
la linea Zafra — Huelva término municipal de Calafias (Huelva).

Arrollamiento en
pasos a nivel

Administrador de
infraestructuras

Se han incrementado las inspecciones de trabajos en via comprobando,
entre otras cosas, la correcta cumplimentacion de las actas semanales de
trabajo en las areas operativas.

Incidente por fallo
humano del
encargado de los
trabajos

Administrador de
infraestructuras

Se ha realizado un plan de accién extraordinario para las incidencias de
trabajos en via y en instalaciones de seguridad que contempla: 1) Vigilancia
y supervision en los procesos de los trabajos por parte de personal superior.
2) Publicacidn de nota en tabldn de todas las dependencias y pagina web de
la Subdireccion de Operaciones Norte. 3) Asesoramiento a todo el personal
implicado en las acciones la necesidad de la utilizacién del Vocabulario
Normativo Ferroviario en los procesos de las comunicaciones. 4) Acciones
formativas en todo el ambito de la Subdireccién de Operaciones Norte.

Incidente por fallo
humano del
encargado de los
trabajos

Administrador de
infraestructuras

Se ha incluido en el contenido de los reciclajes formativos del personal de

Incidente por fallo

Administrador de

circulacién aspectos relacionados con la necesidad de comunicar a la mayor humano del infraestructuras
brevedad posible las incidencias que puedan afectar a la seguridad en la personal de
circulacion. conduccion
. e s . . . Conato de colisién Empresa
Se ha realizado la modificacion en los vehiculos de la serie 130 y serie 730 P .

. . . .. . por fallo humano ferroviaria
para activar la funcionalidad para la transiciéon dindmica entre el equipo del personal de afectada
ETCS/ERTMS y el equipo ASFA Digital. .,

conduccion
Se han incluido en los cursos de reciclaje y/o de mantenimiento del Titulo o | Conato de colision Empresa
Licencia de conduccién, instrucciones sobre la importancia que tiene parala | Por fallo humano ferroviaria
seguridad actuar reglamentariamente cuando la percepcién de las sefiales afectada
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TIPO DE SUCESO
ACCION ORIGEN DE LA IMPLEMENTADOR
RECOMENDACION
pueda interpretarse como informaciones discordantes con el sistema ASFA, del personal de
asi como el correcto modo de proceder con posterioridad a la activacidon del conduccion
frenado de emergencia del ASFA tras pasar por una sefial que indique o
pueda indicar parada.
Se ha publicado la Ficha FREX N23/2018 pasando a formar parte del temario | Conato de colision Empresa
de los reciclajes. También se ha desarrollado un ejercicio teérico en el taller | Por fallo humano ferroviaria
de bloqueos y otro ejercicio practico en el simulador de conduccién. del personal de afectada
conduccion

Se han establecido procedimientos que prescriben medidas mitigadoras Fallo de las Administrador de
para todas las situaciones degradadas de los elementos de la infraestructura | instalaciones de infraestructuras
hasta que se realiza la actuacidn correctiva (modificacién o sustitucién) que seguridad
devuelva la normalidad a la circulacién ferroviaria.
Se han identificado las configuraciones que mantienen energizado un cable Fallo de las Administrador de
multiconductor. Con un correcto mantenimiento y seguimiento de la vidade | instalaciones de infraestructuras
los cables se desestima la necesidad de su modificacidn al no suponen esto seguridad
ninguna singularidad.
Se han establecido las frecuencias de revisién a realizar a partir de 10 afios Fallo de las Administrador de
de antigiiedad para los cables conductores, teniendo en cuenta que durante | instalaciones de infraestructuras
los 10 primeros afios se considera que los cables mantienen sus seguridad
caracteristicas, no siendo necesario realizar medidas al mismo. Ademas,
adicionalmente se ha implementado la Aplicacion de Mantenimiento (MPI)
para registrar el mantenimiento preventivo de los cables y que incorpora un
parametro que determina el aumento en la frecuencia de revisién de los
cables en funcion del nimero de averias registradas en los mismos.
Se ha publicado una Instruccién Técnica de “Actuaciones de control sobre Fallo de las Administrador de
enclavamientos eléctricos y electrénicos”, que determinan las actividades | instalaciones de infraestructuras
de mantenimiento preventivo que deben realizarse sobre los seguridad
enclavamientos eléctricos y electrénicos, contemplando la verificacion de la
completitud y correccidn de la documentacion técnica y planos.
Se ha establecido un procedimiento especifico sobre “Elaboracién de Fallo de las Administrador de
Consignas Serie A”, que recoge la necesidad de elaborar, revisar, mantener, instalaciones de infraestructuras
reflejar y publicar las modificaciones que se produzcan en los seguridad

enclavamientos de la RFIG, que quedaran plasmados en el documento
reglamentario Consigna Serie A.

3.4. MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS O RECOMENDACIONES NO
RELACIONADAS CON LAS RECOMENDACIONES DE LA CIAF

Tras la observacién en sus tareas de supervision de determinados hallazgos, tendencias o
sucesos o a la vista de las tendencias de accidentalidad/incidentalidad, la AESF ha iniciado
durante 2021 acciones concretas en relacion con, entre otros, los siguientes aspectos:
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= Estado de la rodadura de los vehiculos, para lo que se llevd a cabo una serie de
inspecciones especificas y de peticiones de informacidn a las entidades involucradas
para abordar esta problematica.

= Mantenimiento de la infraestructura, para lo que se han iniciado auditorias en
varios ambitos territoriales.

También ha trabajado en la elaboracién de guias dirigidas a la sociedad sobre uso seguro
de los pasos a nivel y los cruces de vias entre andenes en las estaciones, para intentar
concienciar a los usuarios del sistema ferroviario y aquellos que conviven con él sobre la
importancia de extremar las precauciones junto al ferrocarril en los espacios ferroviarios®.

Por otro lado, la AESF ha emitido recomendaciones al sector sobre otros aspectos que
consideraba de interés como consecuencia de sus observaciones del comportamiento del
sistema ferroviario:

= Gestion de los riesgos en la operacién en fronteras.
= Visibilidad en trenes vandalizados con pintadas.
= Cruces entre andenes.

= Control de tiempos de conduccién, jornadas y descansos del personal de
conduccion de las entidades ferroviarias.

= Sefalizacidon de cola en trenes de mercancias.

5

Las guias “Cruzar las vias”, publicadas en 2021, estan disponibles en https://www.seguridadferroviaria.es/normativa/material-
divulgativo
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4. EVOLUCION DE
LA SEGURIDAD

Este apartado recoge la estadistica de los sucesos acaecidos durante el afio 2021 en la RFIG
gestionada por los administradores de infraestructuras ADIF, ADIF Alta Velocidad y LFP.

Algunas de las graficas mostradas a continuacién en este apartado muestran dos ambitos
geograficos de aplicacion distintos: por un lado, la RFIG administrada por ADIF y ADIF Alta Velocidad,
pero sin incluir la Red de Ancho Métrico (RAM), que era administrada por la extinta compafiia FEVE
y que ahora es administrada por ADIF y por otro, el conjunto de la red, incluyendo también la RAM.

Hasta el 1 de enero de 2013, momento en el que con la desaparicién de FEVE la red de ancho métrico
se integré en ADIF, la cuantificacion de la accidentalidad en RAM se realizaba con criterios no
totalmente comparables al resto de la red. Por ello, se ha considerado conveniente separar en dos
series la informacién de alguna de las graficas que se incluye en este apartado: una serie mas
reducida, desde el afio 2013, con la informacidn relativa a la totalidad de la red a la que le es de
aplicacion la Directiva de Seguridad (incluyendo RAM), y otra serie mas extensa, excluyendo esa red,
gue permite dar continuidad a la serie histérica.

Ademas de la informacion incluida en este apartado, en el Anexo 2 de este informe se recogen los
graficos representativos de los Indicadores Comunes de Seguridad de acuerdo con los criterios y las
plantillas proporcionadas por la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea.
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El nimero de accidentes significativos® de 2021 es similar al del afio anterior (Grafico 5). Asi mismo,
se aprecia cierta estabilidad en el nimero de accidentes significativos a lo largo de los ultimos nueve
anos, periodo para el que se dispone de datos homogéneos.

Si se consideran valores relativos, hay que tener en cuenta que los traficos en 2021 todavia no se
han recuperado a los niveles previos a la pandemia.

N2 DE ACCIDENTES SIGNIFICATIVOS Y EVOLUCION MEDIA MOVIL
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Grdfico 5: Evolucion del nimero de accidentes significativos y comparacion con la media movil de los 5 afios anteriores

Accidente significativo: Segun el Apéndice al Anexo IV del RDSOIF: «cualquier accidente en que esté implicado como minimo un
vehiculo ferroviario en movimiento, con al menos un muerto o herido grave, o se produzcan graves dafios en el material, la via
férrea u otras instalaciones o entornos, o interrupciones graves del trafico, excluyendo los accidentes en talleres, almacenes y
depdsitos».

Se entiende por «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos», dafios equivalentes o superiores a
150.000 €, y por «Interrupciones prolongadas del trafico», los servicios ferroviarios en una linea ferroviaria principal que se
suspenden por un periodo minimo de seis horas.
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La distribucién segun el tipo de accidente (Grafico 6), muestra, respecto al afio anterior, un aumento
del nimero de accidentes a personas y una disminucién del nimero de colisiones y de
descarrilamientos.
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Grdfico 6: Numero de accidentes significativos por tipo, en el periodo 2015-2021

Por otra parte, la consideracidn de la media mévil de los ultimos cinco afios (Grafico 7) muestra que
el nimero de descarrilamientos y accidentes en paso a nivel ocurridos durante 2021 esta por debajo
de la media mévil, y que es superior, sin embargo, el nimero de accidentes a personas. En los
restantes tipos de accidentes —colisiones, incendios y otros accidentes— el dato de 2021 es muy
similar a la media de los afios anteriores.

Como ya se ha indicado, puesto que aun no se han recuperado los niveles de trafico previos a la
pandemia, los datos absolutos de accidentes anuales de los ultimos dos afos no son totalmente
comparables con el resto de la serie histdrica, lo que aconseja observar los datos expresados en
términos relativos, como tasa de accidentes en relacién con el volumen de produccién.

Se comprueba que la tasa de accidentes por millon de tren-km (Grafico 8) resulta inferior a la del
ano anterior en los descarrilamientos, colisiones e incendios, y superior en loa accidentes a personas
y otros accidentes. Por ultimo, se mantiene estable en los accidentes en paso a nivel, lo que da lugar
a la progresiva reduccién de la media mévil de esta serie. Este buen comportamiento podria estar
influido, un aflo mas, por la politica de supresion progresiva de pasos a nivel.
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Grdfico 8: Tendencias en las tasas de accidentes significativos en los diferentes tipos de accidentes

Observando la alta relevancia que tienen los accidentes de personas en la siniestralidad ferroviaria
espafiola, la AESF considera de vital importancia la concienciacion y educacion de la sociedad, de
manera que los usuarios y los que conviven con el ferrocarril en su entorno, deben ser conscientes
de los riesgos que tienen practicas incorrectas o indebidas. Para ello, la AESF ha publicado y puesto
a disposicion de educadores, en 2021, un conjunto de guias “Cruzar las vias” dirigidas a diferentes
sectores sociales (nifios, jovenes, adultos, mayores).
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Por su parte, el nimero de accidentes graves’ en 2021 se mantiene en el mismo nivel que durante
el afio anterior, lo que permite que la media mévil de los 5 aflos anteriores mantenga una senda
descendente, incluso en términos homogéneos respecto al trafico (Grafico 9).
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Grdfico 9: Evolucion del nimero de accidentes graves, de la tasa de accidentes graves y comparacion con la media movil de los
ultimos 5 afios

Accidente grave: Segun el Apéndice al Anexo IV del RDSOIF, «cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado de
al menos una victima mortal o de cinco o mas heridos graves o grandes dafios al material rodante, a la infraestructura o al medio
ambiente, y cualquier otro accidente similar, con un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o en la gestion de
seguridad; por grandes dafios se entenderan dafios cuyo coste pueda evaluar inmediatamente el organismo de investigacién en
al menos un total de dos millones de euros». No obstante, con el fin de dar continuidad a la serie temporal se han considerado
como accidentes graves, con independencia de la tipologia de accidente, todos aquellos en los que se hayan producido al menos
una victima mortal o cinco o mas heridos graves, o grandes dafios.
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En cuanto a las consecuencias de los accidentes, el nUmero de victimas en 2021 ha sido superior al
del afio anterior (Grafico 10). No obstante, el indicador MHGP® y la tasa de MHGP por unidad de
accidente significativo ofrece valores relativamente bajos en comparacion con los de los ultimos
anos (Grafico 11).
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Grdfico 11: Evolucion de MHGP y evolucion de la relacion MHGP por accidente significativo

El incremento en 2021 del indice MHGP se debe al aumento de victimas mortales en los accidentes
a personas (el indice pasa de 9.2 a 12.4) y en los accidentes en paso a nivel (el indice pasa de 3.3 a
4.3), aumento superior a la reduccién registrada en los accidentes tipo otros (el indice pasa de 2.1
a 0.1) (Grafico 12).

8 MHGP: Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos graves)
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En cuanto a la proporcién de victimas en los diferentes tipos de accidente, todos los fallecidos se
han producido en arrollamientos de persona o en accidentes en paso a nivel.

G

Total 2011-2020(sin acc. Angrois)
Total 2016-2020

2021

= Descarrilamiento

m Colision de tren
Colision con obstaculos

® Incendio

u Accidente de personas

= Paso a nivel

m Otros accidentes

Grdfico 13: Proporcion de fallecidos segun el tipo de accidente
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Grdfico 14: Proporcion de heridos grave segun el tipo de accidente

A=

Total 2011-2020(sin acc. Angrois)
Total 2016-2020

m Descarrilamiento

m Colision de tren

Colision con obstaculos

® Incendio

m Accidente de personas

= Paso a nivel

m Otros accidentes

En 2021, el accidente mas grave en términos de MGHP ha sido el arrollamiento de un vehiculo de
carretera por un tren de viajeros ocurrido el 2 de julio de 2021 en el paso a nivel ubicado en la
estacién de Novelda (Alicante), de tipo A3, en el que fallecieron 4 personas. Los restantes accidentes
con victimas mortales han sido 11 arrollamientos de personas en los que se han registrado un

fallecido (10 intrusos y 1 viajero).
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Grdfico 15: Numero de victimas (excluyendo suicidios) segun tipo de usuario

Considerando de manera combinada el fallecimiento por arrollamiento de intrusos y por suicidios,
la suma mantiene una tendencia descendente (Grafico 16). Igualmente, se mantiene la tendencia
descendente al considerar el nUmero de fallecidos en términos relativos respecto al trafico (Grafico
17).

Teniendo en cuenta la alta proporcién de victimas mortales en los accidentes clasificados como
arrollamiento, y pese al repunte de este tipo de victimas observado en 2021, siguen siendo validas
las consideraciones generales sobre el efecto positivo de la mejora de cerramientos, la reduccion
de puntos de acceso reiterado a las lineas y las actuaciones de mejora de la seguridad en los cruces
entre andenes. A esto se afiade la campafia dirigida a la poblacion para la concienciacion sobre los
peligros en el entorno ferroviario y para la educacién en comportamientos seguros ante estos
peligros.
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Grdfico 17: Evolucion de la tasa de fallecidos en suicidios y de INTRUSOS fallecidos en arrollamientos, por millon de tren-km

En relacidon con los precursores de accidente, el niUmero total de casos registrados en 2021 es similar
al valor medio de los ultimos afos (Grafico 18). En comparacion con el afio anterior los datos
muestran una reduccion del 8% en los rebases de sefal, a pesar del aumento del trafico, y un
aumento del 26% de las roturas de carril, que se suma al incremento respecto al afio previo. Este
ultimo dato aconseja reforzar la vigilancia en los elementos de la superestructura ferroviaria.
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Grdfico 18: Evolucion de precursores de accidente entre 2014 y 2018 y comparacion con la media del periodo
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Por ultimo, se describen aspectos relacionados con cargamentos y con el transporte de mercancias
peligrosas:

Mercancias peligrosas

Ninguno de los sucesos ocurridos durante 2021 ha resultado ser notificable conforme al
1.8.5.1 del RID 2021.

El unico caso de fuga de mercancia peligrosa ha sido el ocurrido en la terminal de A Corufa-
San Diego el 16 de julio, correspondiente al goteo de mercancia por falta de estanqueidad en
el tapdn de la boca de la tuberia de condensacién. En este caso se trataba de mercancia con
n2 ONU 1170 —alcohol etilico o alcohol etilico en solucién—, perteneciente a la categoria 2,
y la cantidad de producto fue aparentemente despreciable, inferior al volumen de 333 litros
gue se establece en el RID 2021 como umbral para la notificacién de fugas de sustancias de la
mencionada categoria.

Se han producido también otros dos sucesos durante la realizacion de maniobras de
composiciones con mercancias peligrosas, sin que se haya producido liberacion de la
mercancia ni dafio a los vehiculos:

= Descarrilamiento del ultimo vagén de la composicién, por fallo en la una aguja y
sobreancho de via en la terminal de Vicalvaro, el 16/02.

= Descarrilamiento de un vagoén cisterna tras la colisién con un calce descarrilador en la
terminal de Villafria, el 25/08.

Cargamentos

Por otro lado, la AESF, a partir de la informacién proporcionada por el administrador de
infraestructuras, también hace seguimiento de los fallos detectados en los cargamentos. En
2021 se contabilizaron 190 sucesos de este tipo. Este valor supone un incremento de 13 casos
respecto al valor del afo anterior.

Estos fallos se han detectado principalmente el transporte de UTI (Unidad de Transporte
Intermodal), con un 55 % de los casos, practicamente el mismo porcentaje que el afio anterior,
seguido de irregularidades relacionadas con los elementos de los vagones con el 24 %. Por
otra parte, se ha producido una redaccidén practicamente de la mitad de los fallos de
cargamentos en el transporte de graneles, cuyo porcentaje ha sido del 7 % del total.

También, a partir de los datos de pesajes realizados por el administrador de infraestructuras
en 2021, se detectaron 143 vagones sobrecargados en un total de 27886 vagones pesados. El
numero de vagones sobrecargados supone una reduccion del 56 % respecto a las sobrecargas
del aiio anterior, en el que se detectaron 323 vagones sobrecargados en un total de 25484
vagones pesados.

Como conclusion general, 2021 ha sido un afio que debe compararse con los afios anteriores sélo
si se tiene presente que en 2021 ha persistido la distorsién provocada por la pandemia del COVID.
No se ha alcanzado la recuperacion de la produccion ferroviaria y se han mantenido, al menos
parcialmente, determinadas limitaciones asociadas a la pandemia que afectan al comportamiento
y actitud de las personas, tales como las recomendaciones sanitarias, las restricciones a la
movilidad, la obligacion de distanciamiento interpersonal o las precauciones adoptadas en los
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lugares de trabajo. Todos estos condicionantes, unidos al dilatado periodo durante el que se ha
producido y a su evolucién, pueden también tener efectos sobre la actitud personal de los
individuos ante estas circunstancias y sobre su predisposicién a la exposicién al riesgo en el
entorno ferroviario. Por todo ello, el afio 2021 debe ser considerado como un afio de transicion
entre la situacion previa a la pandemia y el nuevo estado de equilibrio que se alcance una vez
cesen los efectos de esta perturbacién.

Analizando las cifras, parece mantenerse estable el numero total de accidentes significativos. No
obstante, la tasa del nimero de accidentes respecto al trafico aun no ha disminuido al nivel previo
a la pandemia. En el andlisis por tipos de accidente, se observa que se mantienen relativamente
elevadas las tasas asociadas a las colisiones y a los accidentes de personas.

En cuanto a la repercusién en victimas, en 2021 ha aumentado el valor del indice MHGP respecto
al aflo anterior. Pese a ello, tanto en términos de MHGP como en términos de la tasa MHGP /
accidente significativo, en 2021 se alcanza un nivel inferior al de los afios anteriores a 2020, afio
en el que se alcanzé un minimo de la serie en ambos indices. Todas las victimas se han producido
en accidentes externos, concretamente en arrollamientos de persona o en accidentes en paso a
nivel.

Por lo que respecta a los precursores, se observa que se ha mantenido el nimero global de casos
en niveles préoximos a la media de los ultimos afios, pero con un comportamiento dispar al
observar los diferentes tipos de precursores. Las variaciones mas significativas se dan en el
numero de rebases de sefal, que se ha reducido respecto al afio anterior pese al aumento del
trafico en el periodo, y en el nimero de roturas de carril, que ha aumentado un 26 % respecto al
afio anterior. Esto ultimo podria estar relacionado, por segundo afio consecutivo, con la
repercusién de las condiciones laborales asociadas a la pandemia en las operaciones de
mantenimiento ferroviario. En todo caso, se mantiene la obligacién de realizar una especial
vigilancia sobre este tipo de precursores.
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5. LEGISLACION Y
NORMATIVA DE LA
UNION EUROPEA

5.1. CAMBIOS EN LA LEGISLACION Y NORMATIVA

De acuerdo con sus competencias, corresponde a la AESF el fomento y desarrollo del marco
normativo en materia de seguridad e interoperabilidad, tanto en sus aspectos mas técnicos
como juridicos.

Después del hito normativo de gran relevancia que supuso la publicacion del RDSOIF a
finales de 2020, que revisé toda la normativa de seguridad e interoperabilidad, durante
2021 no se han realizado cambios normativos relevantes, si bien se ha iniciado o
continuado la redaccidon de otras normas, actualmente en diferentes fases de elaboracion
y tramitacion:

= Se ha proseguido con la redaccion del real decreto para regular la circulacién en
tramos tranviarios de la RFIG, el cudl ha sido sometido a informacién publica y
oficial, elaborandose una nueva propuesta a partir de las alegaciones.

= Se continua trabajando en la modificacion del Real Decreto 1544/2007, por el que
se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el
acceso y utilizacién de los modos de transporte para personal con discapacidad, con
el fin de alinear los requisitos técnicos con el contenido de la ETI PMR.

= Se ha continuado con la redaccidn de una orden ministerial sobre registros de
actividades de vigilancia de la seguridad de elementos de infraestructura.
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= Tras realizar la consulta publica previa, se ha comenzado la redaccion de una orden
gue defina un marco legal y técnico para la circulacidon de vehiculos histéricos por la
RFIG.

= Se ha seguido avanzando para la redaccidn de las instrucciones ferroviarias de los
diferentes subsistemas (material rodante de ancho métrico, infraestructura,
energia, material rodante auxiliar). A finales de 2021 se elabord la versidn definitiva
de las Instrucciones Ferroviarias de Infraestructura y de Energia.

= Se ha trabajado en la redaccién la Especificacion Técnica relativas de circulacidon
sobre ASFA.

= Se ha iniciado la modificacion del Real Decreto 412/2001 sobre mercancias
peligrosas, de 20 de abril.

= Se hainiciado la elaboracién de una orden ministerial que defina el procedimiento
de aprobacion de los planes anuales de seguridad, conforme al articulo 9 del
RDSOIF.

= Se han iniciado los trabajos para la revision y actualizacién de la Resolucién 1/2015
de la AESF por la que se establecen los itinerarios formativos bdsicos y la carga
lectiva minima de los programas formativos, para adaptarlo a los nuevos métodos
formativos, actualizacion de nuevos vehiculos y vehiculos histéricos, finalizacion del
periodo transitorio de formacion del RCF, etc.

Ademas, se han publicado varias resoluciones para facilitar la interpretacién y aplicacién
de algunas normas o para aprobar normativa de indole técnica:

Resoluciéon 1/2021, de la AESF, por la que se regula la acreditacion de la
competencia de los examinadores y formadores de ensefianza practica de las
habilitaciones o certificados de conduccidn de lineas o material, cuando no existe
disponibilidad de ellos en el dmbito formativo.

Resolucion 2/2021, de la AESF, por la que se aprueba la “Especificacion técnica de
circulacion. Célculo de distancias de frenado [ETC FR]".

Resolucion 3/2021, de 15 de septiembre de 2021, de la AESF, por la que se
establece el procedimiento para el pago por via electrdnica de determinadas tasas.

Resolucion 4/2021, de la AESF, por la que se aprueba la “Especificacion técnica de
circulacién. Cartelones adicionales a los incluidos en el reglamento de circulaciéon
ferroviaria [ETC CAR]".

Resolucion 5/2021, de la AESF, por la que se aprueba la “Especificacion técnica de
circulacion: sistema de radiotelefonia analdgica (TREN-TIERRA) [ETC TT]”".

Resolucion 6/2021, de la AESF, por la que se actualizan las referencias normativas
de la “Instruccion Ferroviaria: Especificaciones técnicas de material rodante
ferroviario para la entrada en servicio de unidades autopropulsadas, locomotoras y
coches (IF MR ALC-20)".

Resolucion 7/2021, de la AESF, por la que se actualiza el requisito 4.2.2.1.
“Comunicacién por radiotelefonia: Tren tierra y GSM-R” de la “Especificaciéon
técnica de homologacion de material rodante ferroviario: material rodante auxiliar
(ETH MRA)”.
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Resolucion 8/2021, de la AESF, por la que se actualiza el requisito relativo a la
instalacion de equipos ASFA de la “Especificacidn técnica del material rodante de
ancho métrico”.

Por ultimo, la AESF ha publicado las siguientes notas técnicas que complementan a la
Instruccién Ferroviaria de Galibos (Orden FOM/1630/2015):

= NT-01/2021: Aclaraciones con relacion al anejo 7.

= NT-02/2021: Relativa a los casos en que el entreeje limite supera al entreeje
nominal.

EXCEPCIONES AL SISTEMA DE CERTIFICACION DE ENTIDADES ENCARGADAS
DE MANTENIMIENTO

En lo que respecta a la aplicacién del Cuarto Paquete Ferroviario (integrado en el
ordenamiento juridico interno a través del RDSOIF), en el caso de Espafia no se ha escogido
la opcion de determinar la EEM mediante medidas alternativas a las derivadas de la
Directiva de Seguridad para ninguno de los casos identificados en su articulo 15. Por tanto,
en el futuro no habrd opcién de determinar ni justificar excepcion alguna al amparo de este
articulo.
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6. CERTIFICADOS Y
AUTORIZACIONES DE
SEGURIDAD, Y OTROS
CERTIFICADOS
EMITIDOS POR LA AESF

CERTIFICADOS DE SEGURIDAD Y AUTORIZACIONES DE SEGURIDAD

6.1.1.

Marco de referencia para la emision de certificados vy
autorizaciones

El marco normativo de referencia en la emisién de los certificados de seguridad de las
empresas ferroviarias y de las autorizaciones de seguridad de los administradores de
infraestructura es el que resulta de haber culminado, durante 2020, la transicién al Cuarto
Paquete Ferroviario. Efectivamente, la Directiva (UE) 2016/798 ha sido transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del RDSOIF, cuya entrada en vigor se establecié en
el dia 31 de octubre de 2020.

A partir del 31 de octubre de 2020, forman parte del marco de referencia el Reglamento
delegado (UE) 2018/762 de la Comisidn, de 8 de marzo de 2018, por el que se establecen
métodos comunes de seguridad sobre los requisitos del sistema de gestidn de la seguridad,
y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/763 de la Comisién, de 9 de abril de 2018, por el
gue se establecen las modalidades practicas para la expedicidn de certificados de seguridad
Unicos a empresas ferroviarias.
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Los documentos de base para la tramitacién de los certificados / autorizaciones de
seguridad se recogen en las guias de solicitud de la AESF, disponibles en su pagina web?®.

Para para facilitar el proceso de obtencién de los certificados y autorizaciones, la AESF
realiza una labor de asesoramiento a las entidades durante la fase de redaccidn de sus SGS
—directamente a las empresas ferroviarias, o a las empresas consultoras que les sirven de
apoyo, y a los administradores de infraestructuras—, incluso previamente a la presentacién
de la solicitud formal. Este procedimiento de trabajo esta facilitando la posterior
evaluacion.

A lo largo del proceso de obtencion de sus certificados / autorizaciones de seguridad v,
posteriormente, en cualquier momento y especialmente dentro de los informes anuales de
seguridad, se brinda la oportunidad a las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras de expresar su opinién respecto a los procedimientos y prdacticas de
emision de los certificados/autorizaciones de seguridad, asi como de otras posibles mejoras
del sistema.

Certificados de seguridad
En 2021 se han emitido un total de 4 certificados de seguridad unicos en los que la AESF
actuaba como entidad emisora del certificado, de acuerdo con la siguiente distribucién:

"= Nuevos: 2

* Renovados: 210

A continuacién, se desglosan los certificados emitidos:

EMPRESA FERROVIARIA PARTE/S TipO DE CERTIFICADO FECHA
EXPEDICION
RENFE MERCANCIAS CSuU Renovacién 28/01/2021
FGC RAIL CSuU Renovacion 01/10/2021
COMPANIA EUROPEA CSuU Nuevo 01/11/2021
FERROVIARIA
FERROVIAL CSuU Nuevo 13/12/2021

CONSTRUCCION

En 2020, la AESF y las autoridades nacionales de los paises vecinos establecieron
conjuntamente el proceso de regularizacion de las circulaciones de las empresas
ferroviarias en las secciones frontera, de acuerdo con el Cuarto Paquete Ferroviario. Por
ello, a partir de ese momento, los trabajos de evaluacién implican la evaluacién del
cumplimiento de los requisitos para estas secciones especificas durante el proceso de
emisién del certificado de seguridad Unico.

9 Lasguias emitidas por la AESF para facilitar a las entidades del sector ferroviario la realizacion de tramites ante la AESF se pueden
consultar en: https://www.seguridadferroviaria.es/normativa/guias-de-la-aesf

10 En este caso, se indican como certificados de seguridad renovados los de aquellas empresas ferroviarias que contaban con un
certificado de seguridad otorgado segun el Reglamento 1158/2010 y, por lo tanto, conformes a la anterior Directiva 2004/49,
aunque la emision del certificado actual se realiza segun el Reglamento 762/2018, por lo que, con respecto a este, podria ser
considerado como certificado de seguridad unico nuevo.
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Durante el aflo 2021, la AESF ha participado en los procesos de evaluacidon de varias
empresas ferroviarias que solicitaron la emision de certificados de seguridad Unicos hasta
las secciones frontera espaiiolas. En estos expedientes, en virtud de lo establecido tanto
en la Directiva de seguridad 2016/798 (Articulo 10.8) como en el Reglamento 2018/793
(Articulo 3.11), y a falta de un acuerdo de cooperacidn firmado con las Autoridades
Nacionales de Seguridad francesa y portuguesa, la evaluacién se realizé caso a caso, esto
es, solicitud a solicitud. En este contexto se emitid opinidén positiva con condicionantes a
SNCF Voyageurs, expediente en el que actud la EUAR como entidad emisora del CSU, y a
CP, expediente en el que fue IMT (ANS portuguesa) la encargada de la emision del CSU.
Ademas, la AESF ha participado en la evaluacién de los CSU hasta las fronteras espafiolas
de SNCF Fret y de ECR, aunque en 2021 no se llegaron a emitir opiniones positivas al
respecto.

Del mismo modo, cuando alguna empresa ferroviaria cuyo érgano certificador era la AESF
solicité la circulacién hasta las secciones frontera de los paises vecinos, se realizd
reciprocamente la misma consulta y proceso con las autoridades nacionales de seguridad
de los paises vecinos. En concreto, durante el afio 2021 este proceso se realizd y finalizé
para el caso del certificado de seguridad Unico de RENFE Mercancias, obteniéndose la
opinién técnica favorable, aunque con algunos condicionantes, tanto de EPSF como de IMT.

En cuanto a la emisién de los certificados de seguridad unicos, durante 2021 la actividad
principal se ha centrado tanto en la difusién de las nuevas herramientas de trabajo, de la
nueva normativa y la emisidon de guias de aplicacién como en el asentamiento de los
procedimientos para adaptarlos a lo exigido en el cuarto paquete ferroviario. Esto ha
obligado a un notable esfuerzo de comunicaciéon directa y fluida con las empresas, antes
de la solicitud de los certificados y durante el proceso de evaluacion. Las dificultades con
las que se encontraron las empresas ferroviarias se debieron principalmente al uso de la
ventanilla Unica o One Stop Shop (0SS), ya que su utilizacion y manual practicos les resultd
dificil de comprender, sobre todo por la falta de flexibilidad de la herramienta (dificil
corregir o modificar lo entregado). Por todo ello, en diciembre del afio 2021 se encontraban
en proceso un elevado numero de solicitudes de certificados, tanto en renovacién (cuatro
empresas ferroviarias) como nuevas (tres empresas ferroviarias).

Se puede destacar, que, en opinidn de la AESF, ha existido una fluida comunicacién entre
las empresas ferroviarias para la aclaracidn de aspectos relacionados con sus SGS, con los
procesos de evaluacion, etc. En los casos en los que la empresa ferroviaria ha manifestado
a la AESF dudas sobre esta materia se ha abierto la posibilidad de mantener contactos,
presenciales, telefénicos y por email, para su esclarecimiento. En aquellos casos en los que
el asunto ha requerido un debate mas profundo se han organizado reuniones bilaterales.
También se ha empleado este método a iniciativa de la AESF cuando esta ha creido
conveniente tratar algun aspecto especifico de los SGS, de su aplicacién o del
procedimiento de evaluacion del correspondiente SGS. Igualmente, se ha recurrido a
reuniones bilaterales con motivo de la aplicacién del Reglamento 402/2013 o del
Reglamento 1078/2012, y en ellas se ha proporcionado toda la informacién documental
pertinente y se han aclarado todas las dudas de manera oral. Este modo de proceder ha
sido especialmente relevante en los primeros expedientes tramitados de acuerdo con el
Cuarto Paquete Ferroviario, dado que se introducia un proceso que exigia del uso de nuevas
herramientas para su gestion, asi como nuevos requisitos en la evaluacién de los SGS.
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En su conjunto, 2021 ha sido un afo en el que se ha estabilizado el nimero se solicitudes.
Sin embargo, se observa que se comienzan a incorporar empresas relacionadas con la
construccion y el mantenimiento de las infraestructuras, en lo que podria ser una tendencia
creciente que continuara durante los proximos anos. Respecto a las empresas existentes,
muchas empresas se encuentran en proceso de renovacién en el que algunas de ellas optan
por ampliar el ambito de su actividad. En relacién con la renovacién de certificados, hay
gue tener en cuenta las sucesivas extensiones de la vigencia de certificados que dictaron
los reglamentos europeos dada la excepcional situacidon de pandemia sufrida durante el
2020y el 2021. Asi ha ocurrido con importantes empresas del sector en cuanto a volumen
de trafico, como son RENFE Viajeros para el tréfico de viajeros, y Transfesa, para el trafico
de mercancias. Ambas empresas se encontraban a finales de afio en proceso de renovacion
de su certificado, ya que se habian acogido a las sucesivas prérrogas otorgadas por la CE.

Autorizaciones de seguridad

La autorizacion de seguridad de los tres administradores de infraestructuras en Espafia
(LFP, ADIF y ADIF Alta Velocidad) fue renovada durante el aino 2020, por lo que durante
2021 se mantenian en vigor. No obstante, durante el Ultimo afio se ha llevado a cabo la
revision de los SGS de dos de los administradores de infraestructura por los motivos que se
indican a continuacion.

Por una parte, ADIF ha solicitado en 2021 la ampliacién en el alcance de su Autorizacion de
Seguridad que le permitiese actuar como EEM para las funciones F1 (gestién), F2
(desarrollo del mantenimiento) y F3 (gestion del mantenimiento de la flota), de los
vehiculos de su propiedad y que se emplean para las actividades propias que realiza como
administrador de infraestructuras.

Ademas, se ha estado trabajando durante 2021 en el seguimiento y resolucién de los
problemas residuales asociados a la renovacion de las autorizaciones de seguridad de ADIF
y de ADIF Alta Velocidad.

Cambios en los procesos de evaluacion de certificados

Durante el afo 2021, tras la implantacion efectiva del Cuarto Paquete Ferroviario en
octubre de 2020, a partir de la aprobacidn del RDSOIF, el proceso de evaluaciéon de
certificados continud consolidandose segun lo establecido. Las principales modificaciones
respecto al proceso se referian a la utilizacién de la nueva herramienta de gestion de estos
expedientes, que se centralizan a través de la ventanilla Unica o One Stop Shop (0SS),
elaborada y mantenida por la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea. El otro cambio
significativo afectd a los nuevos requisitos establecidos en el Reglamento 762/2018, y a la
nueva estructura en él indicada.

Ademas de lo anterior, en las solicitudes de ambito internacional en las que el area de
operacion incluya a Espafia, la AESF colaborara con la EUAR siguiendo lo establecido,
ademas de en el cuarto paquete, en el acuerdo de colaboracién firmado en octubre de
2020. En este sentido, durante el afio 2021 no ha habido ninguna solicitud que requiriera
de la colaboracién entre ambas entidades.
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Taly como se indicé en el apartado 6.1.2, con la entrada en vigor se inici6 la regularizacion
de la circulacién en las secciones frontera a partir de la evaluacién de determinados
requisitos durante las solicitudes de obtencidn de los certificados de seguridad Unicos. Esto
ha obligado al establecimiento de procedimientos de trabajo acordados con las
autoridades nacionales de seguridad de los paises vecinos, Portugal y Francia, que hubieron
de emplearse tanto para solicitudes de empresas espafiolas que querian circular hasta las
estaciones frontera de dichos paises como de empresas extranjeras que solicitaron la
circulacidn hasta las secciones frontera espafiolas.

De todo ello, los usuarios o solicitantes tuvieron conocimiento a partir de las jornadas de
difusidn que se realizaron desde la AESF, a través de intercambios bilaterales y, también, a
mediante la “Guia de solicitud de certificados de seguridad (003.02-01-GU-01)"*! publicada
en la pagina web de la AESF, que describe el proceso para la obtencion del certificado de
seguridad Unico segln lo establecido en el Cuarto Paquete Ferroviario.

Cambios en los procesos de evaluacion de autorizaciones

Durante 2021 se ha adecuado el marco de gestion relativo a autorizaciones de seguridad
para, respetando las competencias que cada subdireccidon tiene atribuidas segun el
Estatuto de la AESF, incorporar dentro de las mismas la certificacion como EEM de los
administradores de infraestructuras que mantienen vehiculos exclusivamente para sus
propias operaciones.

6.2. AUTORIZACIONES DE VEHICULOS

Durante 2021 se han emitido por parte de la AESF, en calidad de entidad responsable de la
autorizacion, un total 80 autorizaciones de conformidad con los casos recogidos en el articulo
14 del Reglamento UE 2018/545, para un total de 100 vehiculos. De ellas, 18 correspondieron
a autorizaciones de tipo, 61 fueron autorizaciones de puesta en mercado de vehiculoy 1 de
ampliacién de area de uso. Se recuerda que, en virtud de lo establecido en la Directiva UE
2016/797, la autoridad nacional de seguridad sélo podra ejercer de entidad responsable de
autorizacion cuando el area de uso esté limitada a una o varias redes que se encuentran
Unicamente en un Estado miembro, por lo que en el siguiente listado no se incluye la
participacién de la AESF como ANS competente para el drea de uso en solicitudes dirigidas a
la Agencia (EUAR).

e Autorizaciones de Tipo de vehiculo

TITULARES AUTORIZACIONES DESCRIPCION
EMITIDAS
Ferrovial 1 Bimodal Nissan Navara 1435/1668

Construccion

11 |a

guia se encuentra disponible en https://www.seguridadferroviaria.es/recursos _aesf/0-03.02-01-gu-01-

v03 solicitud de csu_versionweb.pdf
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DESCRIPCION

TITULARES AUTORIZACIONES
EMITIDAS
Gestion Integral del 1
Suelo

INDEMAIN 1
INFECO 1
Palfinger Ibérica 1
RENFE Mercancias 2
RENFE Viajeros 8
SNCF 2
UROMAC 1

Bimodal Toyota Hilux 1435/1668

Bimodal Nissan Navara 1435/1668
Excavadora bimodal Liebherr A900 C ZW

Vehiculo bimodal Iveco modelo
BPG_Cat.9a_1000/1435/1668

ASFA RAM s619y 316
ASFA RAM

TGV 2N2 3UH+
TGV 2N2 3UH+ en UM

Bimodal Uromac T-RAIL CAT9C 1435

e Autorizaciones de Puesta en el Mercado de vehiculos

TITULARES APM
EMITIDAS
Ferrovial 2
Construccion
Gestion Integral del 1
Suelo
INDEMAIN 1
INFECO 1
Liebherr Ibérica 1
Palfinger Ibérica 1
PLASSER 1
PROFERR 2
RENFE Mercancias 7
RENFE Viajeros 24
SNCF 4
Talleres Alegria 1
Transfesa 12

TIPO DE VEHICULO

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar

Material auxiliar
Locomotoras

Autopropulsados
Locomotoras

Autopropulsados

Material auxiliar

Vagones

DESCRIPCION

Bimodal Nissan Navara 1435/1668

Bimodal Toyota Hilux 1435/1668

Bimodal Nissan Navara 1435/1668

Excavadora bimodal Liebherr A900
CzZwW

Excavadora Bimodal Liebherr A922
rail

Vehiculo bimodal Iveco modelo
BPG_Cat.9a_1000/1435/1668

Dresina de inspeccidn de catenaria
DIC-30 NR.99

Portabobinas
ASFA RAM s619y 316
ASFA RAM (diferentes series)

TGV 2N2 3UH+
TGV 2N2 3UH+ en UM

Vehiculo especial VEL 400

Vagones porta-autos Series Laes y
Laekks

Informe Anual 2022
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

47



A=SSF

TITULARES APM TIPO DE VEHICULO DESCRIPCION
EMITIDAS
UROMAC 1 Material auxiliar Bimodal Uromac T-RAIL CAT9C
1435
Vefca 2 Material auxiliar Dresina APV 300 G SPAZIO 8

e Autorizaciones por ampliacion del area de uso

TITULARES AUTORIZACIONES DESCRIPCION
EMITIDAS
SNCF 1 TGV 2N2 3UH+

Los principales problemas a los que ha habido que hacer frente en el desarrollo de estas
actuaciones han sido los siguientes:

=  Peticién por parte de los solicitantes para que la AESF reduzca los tiempos de
tramitacién reglamentariamente establecidos.

= Desconocimiento, por parte del sector, de la normativa actual para gestionar
procesos de autorizacidon y modificacién de vehiculos, tras la entrada en vigor del
Cuarto Paquete Ferroviario. En particular, en lo relativo a:

El correcto uso del Reglamento (UE) 2018/545, y mas concretamente en la
interiorizacién de nuevos conceptos, como son la definicidn correcta de las
areas de uso dentro de Espana, el proceso de recopilacidon de requisitos y la
identificacion de la otra normativa de la Unién aplicable al proyecto, vy la
justificacion de su cumplimiento.

La correcta identificacion de los posibles casos de autorizacion: primera
autorizacion, nueva autorizacion tras modificacidon, renovacién de tipo,
ampliacién o cambio del drea de uso y conformidad con un tipo ya autorizado.

El correcto uso de la Ventanilla Unica (OSS) que, desde el pasado 31 de
octubre de 2020, se utiliza para la tramitacidn de solicitudes de autorizacién
y compromiso previo.

=  Adaptacién de los procedimientos internos de la AESF ante el cambio normativo
para la gestidn de procesos de autorizacidon y modificacion de material rodante.

= En el Ambito de expedientes de material rodante auxiliar:

Por las caracteristicas particulares de estos vehiculos, son mas habituales las
excepciones de cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma de
referencia, y hay cierto desconocimiento sobre cémo plantear dichas
excepciones, las medidas mitigadoras relacionadas y el correcto uso del
articulo 86 del RDSOIF.

Dificultad de adaptar los nuevos procedimientos establecidos en virtud del
Cuarto Paquete Ferroviario a las particularidades del material rodante
auxiliar, cuyos procesos certificacion recaen en la normativa nacional de

Informe Anual 2022

48

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria



A=SSF

aplicacion: Especificacion Técnica de Homologacion de Material Rodante
Auxiliar.

= En el dmbito de expedientes de material rodante de ancho métrico, ha existido
dificultad al gestionar procesos de autorizacién, debido a la antigliedad de la
normativa técnica de aplicacion que sirve de referencia, especialmente para el
material rodante auxiliar. Esto ha hecho necesario establecer una serie de requisitos
ad-hoc a determinados proyectos, procedentes de otras normas técnicas, para
permitir el cumplimiento de los requisitos esenciales.

=  Ciertas carencias en la documentacion de los solicitantes y organismos evaluadores
de la conformidad, como Certificados, Declaraciones CE de verificacion de
subsistemas / de conformidad o idoneidad para el uso de componentes; y su
correspondiente inscripcion en los registros European Register of Authorised Types
of Vehicles (ERATV) y European Railway Agency Database of Interoperability and
Safety (ERADIS).

=  Aumento de solicitudes de aceptacién de disconformidad ante la publicacion de la
Instruccién Ferroviaria de Material Rodante de Unidades autopropulsados,
Locomotoras y Coches, en especial para procesos en avanzado estado de desarrollo.

Durante 2021 se han suspendido un total de 95 autorizaciones de vehiculos. Los
principales motivos se recogen en el cuadro siguiente:

VEHicuLos  MorTIvo

39 Suspension por no tener EEM asignada

10 Suspension por parte del poseedor por ser material apartado de servicio

30 Susperl]sién por parte del poseedor por ser material apartado que pasa a reserva
estratégica

16 Suspension por falta de mantenimiento (material apartado) y justificacion

posesiéon ASFA

Los cambios en la estrategia y de procedimiento mas relevantes relacionados con el
proceso de autorizacidn de vehiculos son los siguientes:

=  Se han consolidado los diferentes procesos de gestién conforme al Cuarto Paquete
Ferroviario para la tramitacion de:

- Solicitudes de autorizacién a través de OSS.
- Solicitudes de compromiso previo a través de OSS.

- Solicitudes de aceptacion de disconformidades ante normativa nacional y su
consecuente resolucion.

- Notificacién de modificaciones clasificadas como a), b) o c) segun los articulos
15 y 16 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/545.

=  Se ha consolidado el procedimiento a través de la Sede Electrénica para tramitar
solicitudes relativas a aperturas de borradores de tipos en el European Register of
Authorised Types of Vehicles (ERATV).
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= Con el fin de resolver algunos de estos problemas, por parte de la AESF se han
publicado varias resoluciones que permiten actualizar ciertos requisitos recogidos en
las normas nacionales, asi como una guia sobre tramitacion de solicitudes de no
aplicacion de ETl o normas nacionales y otra para la gestién de modificaciones en
vehiculos y tipos de vehiculos.

6.3. ENTIDADES ENCARGADAS DEL MANTENIMIENTO

En el caso de Espafa, la AESF ha actuado como un organismo de certificacion de las
Entidades Encargadas de Mantenimiento (EEM) de vehiculos ferroviarios, segun lo regulado
por el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/779 de la Comisién de 16 de mayo de 2019, por
el que se establecen disposiciones detalladas relativas a un sistema de certificacién de las
entidades encargadas del mantenimiento de vehiculos de conformidad con la Directiva (UE)
2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n2 445/2011 de la Comision.

Durante 2021 se han emitido 21 certificados nuevos conforme al Reglamento (UE)
2019/779:

FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL
MANTENIMIENTO

= ERION
B = ARMF
EEM (Funcion 1)
= ALSTOM
= ACTREN
= ATEINSA
= ERION
Funcién 2
=  ARMF
Desarrollo del mantenimiento
= ALSTOM
= ACTREN
= ERION
Funcién 3 =  ARMF
Gestion del mantenimiento de la flota = ALSTOM
= ACTREN
= ATEINSA
= PROFERR
= ERION
Funcién 4 * NERTUS
Ejecucién del mantenimiento * ARMF
=  FAIVELEY
=  ALSTOM
= ACTREN
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Ademads, ha habido 6 certificados renovados:

FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL
MANTENIMIENTO

= GRUPO RAXELL
= OUIGO

Funcién 2 = GRUPO RAXELL

Desarrollo del mantenimiento

EEM

. = GRUPO RAXELL
Funcion 3

» o = QUIGO
Gestion del mantenimiento de la flota
Funcion 4 =  GRUPO RAXELL
Ejecucion del mantenimiento
Por otro lado, se han revocado 9 certificados:
FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL

MANTENIMIENTO

= ERION
EEM
= ALSTOM
Funcion 2 = ERION
Desarrollo del mantenimiento = ALSTOM
Funcién 3 = ERION
Gestion del mantenimiento de la flota = ALSTOM
= ERION
Funcion 4
) . o =  ALSTOM
Ejecucién del mantenimiento
= ACTREN
Y se ha producido la modificacion de 1 certificado:
FUNCION EEM CERTIFICADA ENTIDAD ENCARGADA DEL

MANTENIMIENTO

Funcion 4 = IRVIA

Ejecucién del mantenimiento

En relacién con las auditorias e inspecciones realizadas a EEM y entidades certificadas de
funciones externalizables, se han realizado 33 actividades de supervision, al margen de las
realizadas dentro de procesos de certificacion de nuevas entidades, tal y como se muestra
en el punto 7.2.
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MAQUINISTAS Y RESTO DE PERSONAL FERROVIARIO

6.4.1.

6.4.2.

Licencias de maquinistas

En el afio 2021 se ha continuado con la organizacién de los exdmenes para aspirantes a
magquinistas. Se han llevado a cabo las tres convocatorias oficiales, en enero, mayo vy
septiembre. Del total de 1316 aspirantes presentados, superaron las pruebas 748, para los
cuales la AESF emitid las correspondientes licencias de conduccién y los diplomas
acreditativos de los conocimientos troncales de los certificados B, que permiten la
conduccién de trenes de viajeros y mercancias por toda la RFIG.

Asi mismo, la AESF también emitié otras 812 licencias nuevas por canje de titulos, a la
empresa RENFE Viajeros. Finalizado el proceso de canje de los maquinistas asociados a
empresas ferroviarias distintas a la entidad publica RENFE, se ha comenzado el canje de los
magquinistas de las empresas RENFE Viajeros, lo que supondra la emisién de mas de 3000
nuevas licencias proveniente del canje de titulos durante los siguientes afios.

Durante 2021 no se han modificado o renovado licencias, ni se han suspendido licencias
como resultado de expedientes sancionadores tramitados en la AESF.

Homologacion de centros de personal ferroviario: centros de
formacion y de reconocimiento psicofisico

A 31 de diciembre de 2021 habia 19 centros homologados de formacion de personal
ferroviario, 3 de ellos homologados en 2021. Ademas, se han tramitado otras 3
renovaciones de centros de formacion cuya validez expiraba.

En 2021 se han tramitado 2 ampliaciones del tipo de habilitaciones autorizadas para formar
por los centros, 46 expedientes de modificacién del personal formador y 30 expedientes
de autorizaciones de nuevas instalaciones. Ademas, a 31 de diciembre, habia 8 expedientes
de modificacién de personal en tramitacién, 5 de autorizacidon de nuevas instalaciones, una
nueva homologacidn, otra ampliacion de habilitacién y 2 acuerdos de colaboracion.

Respecto a los centros médicos homologados de reconocimiento de personal ferroviario,
al finalizar el periodo objeto del informe hay 26 centros. Durante 2021 se ha producido la
homologacién de 5 centros (2 nuevos y 3 renovados) y la baja de 2 centros homologados.

Ademas, en 2021 se han tramitado 18 expedientes de modificacién del personal
homologado, 2 de nuevas instalaciones y otro mds por cambios sustanciales en los centros.
Por ultimo, a final de afio habia en marcha otros 2 expedientes de autorizacién de nuevas
instalaciones, un expediente de renovacién y uno mas por cambios.
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Autorizacion de cursos de formacion de maquinistas

En el afio 2021 se autorizaron un total de 27 cursos de maquinistas, con una oferta
formativa global de 1038 matriculas. El nimero de alumnos que comenzaron su formacién
de maquinistas durante el afio 2021 fue de 902 (de cursos autorizados en 2020y en 2021).

La situacién creada por la pandemia, todavia en 2021 con importantes restricciones a las
actividades presenciales, obligd a continuar con parte de las actividades formativas a
distancia en el sector ferroviario. La AESF, a través de una resolucién de 2020, habia
regulado la formacion a distancia de dichos cursos, con lo que durante 2021 se pudieron
seguir impartiendo con garantias de calidad. Ademas, la AESF activd un plan de
inspecciones telematicas para garantizar que los centros adaptaban los contenidos y la
metodologia a este nuevo sistema formativo.

OTRO TIPO DE AUTORIZACIONES / CERTIFICACIONES

6.5.1.

Ademads de las autorizaciones / certificaciones indicadas en apartados anteriores, la AESF
tiene entre sus competencias la emisién de los certificados que se especifican en los
apartados siguientes.

Homologacion de centros de mantenimiento de material rodante

En el afno 2021, la base legal de aplicacion en el ambito de la funcién de ejecucidn del
mantenimiento que ejercen los centros de mantenimiento y sus talleres ha sido la Orden
FOM/233/2006%, en un régimen analogo al previsto en el Reglamento de Ejecucién (UE)
2019/779 para la funcién de ejecucion del mantenimiento, funciéon que las EEM pueden
externalizar en dichos centros de mantenimiento.

A lo largo de 2021 se han emitido las siguientes homologaciones, que muestran una clara
tendencia descendente desde la entrada en aplicacidon del Reglamento (UE) 2019/779 en
junio 2020:

ACTIVIDAD DE CERTIFICACION ENTIDAD

Homologaciones emitidas: 1 = RIBODEL

12 QOrden FOM 233/2006, de 31 de enero, por la que se determina el régimen de homologacién de los centros de material rodante
y sus condiciones de funcionamiento.
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ACTIVIDAD DE CERTIFICACION ENTIDAD
= ACTREN
- Incorporacién de la instalacién 06001 BM
Badajoz

- Incorporaciéon de la instalacién 11004 Talleres
del Tren — Tranvia de la Bahia de Cadiz.

=  GMF RAILWAY MAINTENANCE SERVICES
- Bajainstalacidn 33007 ARCELOR Avilés.
= ERION
- Incorporacién de la instalacién 30001 BM
Murcia.
= RENFE FYM

- Incorporacién de la instalacion 06001 BM
Badajoz

Homologaciones ampliadas o
modificadas: 5

6.5.2. Autorizacion de puesta en servicio de lineas

A continuacidn, se recogen las actividades relacionadas con la autorizacidon de puesta en
servicio de lineas, tramos, estaciones y terminales durante el afio 2021, de conformidad
con los cambios de las condiciones de explotacién, asi como la tramitacién de las
comunicaciones previas de futuras actuaciones.

AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2021 SUBSISTEMAS
ESTRUCTURALES
NUEVO ACCESO FERROVIARIO DE ALTA VELOCIDAD DE LEVAINTE. MADRID -
CASTILLA LA MANCHA - COMUNIDAD VALENCIANA - REGION DE MURCIA
(FASE MON-BEN). LINEA DE ALTA VELOCIDAD MONFORTE DEL CID - MURCIA. INE
TRAMO MONFORTE-BENIEL, ENE
LINEA 046 BIFURCACION MURCIA-MURCIA AV (PK 462+385 A PK 514+035). CMS
LINEA 048 BIFURCACION VINALOPO-MONFORTE DEL CID AV (PK 462+574 A PK
464+685)
CORREDOR NORTE-NOROESTE DE ALTA VELOCIDAD VALLADOLID BURGOS.
TRAMO VENTA DE BANOS BURGOS. INF
LINEAS AFECTADAS 080, 180, 136 Y 128 (FASE I). ENE
PUESTA EN SERVICIO CON SENALIZACION LATERAL Y ASFA CMS
REMODELACION DE LAS INSTALACIONES FERROVIARIAS DE LA ESTACION DE
CANFRANC. NUEVO EDIFICIO DE VIAJEROS. INF
LINEA 204 BIFURCACION CANFRANC A CANFRANC. CMS
PK 21/567 A PK 24/865.
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AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2021 SUBSISTEMAS
ESTRUCTURALES
INSTALACION DE UN BLOQUEO DE LIBERACION AUTOMATICA EN ViA UNICA
(BLAU) CON CTC ENTRE BUNOL Y UTIEL. M
LINEA 310 ARANJUEZ UTIEL (PK INICIAL 260+889 A PK FINAL 264+821), Y;
LINEA 310(C-3 UTIEL VALENCIA NORD (PK INICIAL 0+000 A PK FINAL 46+020).
ELECTRIFICACION DEL TRAMO GUILLAREI TUI. ENE

LINEA 814 GUILLAREI (0+204) TUI CONEXION PORTUGAL AG. (5+302).
LINEA 816 GUILLAREI AG. KM, 141.6 (0+000) GUILLAREI AG.KM. 0.9 (0+986).
INTEGRACION DEL FERROCARRIL EN LA ZONA DE EL PUCHE (ALMERII'A). FASE
PRELIMINAR DE LA OBRA: CORTE FERROVIARIO DEL TRAYECTO HUERCAL DE INF

ALMERIA - ALMERIA Y TRANSFERENCIA DE VIAJEROS A AUTOBUS SEGUN PAT
ESTABLECIDO PARA COMPLETAR EL TRAYECTO.

CONEXION CORREDOR MEDITERRANEO LAV MADRID BARCELONA FRONTERA

INF
FRANCESA. TRAMO VANDELLOS-CAMP TARRAGONA. SUBFASE 1.B ENE
LINEA 600 VALENCIA NORD-CAMBIADOR DE LA BOELLA. (PK INICIAL 218+810 A PK CMS
FINAL 227+320).
OBRAS DE EMERGENCIA DE MONTAJE DE ViA Y ENLACES EN LA VARIANTE DE INF
AGUADULCE CEDIDA TEMPORALMENTE POR LA JUNTA DE ANDALUCIA.
LINEA 422 BIF. UTRERA - FUENTE PIEDRA (PK 79+900 A 89+410)
RAMAL DE ACCESO EN TRES HILOS AL COMPLEJO FERROVIARIO DE
VALLADOLID. LINEA 114 VALLADOLID FUENTE AMARGA-BIFURCACION CANAL ENE
DEL DUERO.
CORREDOR NORTE-NOROESTE DE ALTA VELOCIDAD. TRAMO AV ZAMORA- INF
PEDRALBA DE LA PRADERIA. NUEVA ESTACION DE SANABRIA AV.
INTEGRACION DEL FERROCARRIL EN LA ZONA DE EL PUCHE (ALMERIA). INF
LINEA 410 LINARES BAEZA ALMERIA (PK INICIO 245+846 A PK FIN 248+697). CMS
CORREDOR NORTE - NOROESTE DE ALTA VELOCIDAD. TRAMO LEON - POLA
DE LENA. FASE INTERMEDIA INTEGRACION DEL FERROCARRIL EN LEON Y
ENLACES. INF
ENE
FASE SEGREGADA 1. cMS
LINEA 130 GIJON SANZ CRESPO A VENTA DE BANOS (PK INICIAL 102+211 A PK FINAL
115+189).
INSTALACION DE ENCLAVAMIENTOS ELECTRICOS EN LAS ESTACIONES DE
TORTOSA Y CAMPREDO. CMS

LINEA 620 TORTOSA-L'ALDEA-AMPOSTA-TORTOSA (PK 192-500 A 204-400).

CONSTRUCCION DE LA NUEVA ESTACION Y EDIFICIO PROVISIONAL EN SALOU
PORT AVENTURA. INF

LINEA 630 PORT AVENTURA TARRAGONA. (PK INICIAL 265+449 A PK FINAL 268+222).
PROYECTO CONSTRUCTIVO DE OBRAS DE MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD,

INSTALACION DE TRES ASCENSORES Y ACONDICIONAMIENTOS VARIOS EN EL
APEADERO DE ANCHO METRICO DE VALDECILLA (CANTABRIA). INF

LINEA 780 SANTANDER LIERGANES, (PKS 532+286), Y LINEA 780 SANTANDER
CABEZON (PKS 529+188).
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AUTORIZACIONES DE PUESTA EN SERVICIO. ANO 2021 SUBSISTEMAS
ESTRUCTURALES

LAV MADRID EXTREMADURA FRONTERA PORTUGUESA. TRAMO: PLASENCIA-

FRONTERA PORTUGUESA. SUBFASE I.3: CONEXION CON LA RFIG DEL TRAMO

BIF SAN ESTEBAN BIF. EL CHAPARRAL- BIF. CASA DE LA TORRE DE LA NUEVA INF

LAV, RENOVACION Y RECONFIGURACION DE LA PLAYA DE VIAS DE LAS

ESTACIONES DE PLASENCIA Y MONFRAGUE Y DEL TRAYECTO QUE LAS UNE.

LINEAS 530, 536 Y 538.

CORREDOR NORTE-NOROESTE DE ALTA VELOCIDAD. TRAMO AV PEDRALBA

DE LA PRADERIA - OURENSE. LINEA 982 BIF. MEDINA TABOADELA AG. KM INF
234,0. LINEA 894 CAMBIADOR DE TABOADELA- TABOADELA AV AG KM 447,1, ENE
PPKK 446+548 A 447+086 CMS

LINEA 822 BIF. VALORIO- A CORUNA, PPKK 233+892 A 248+630

Como paso previo a la tramitacién de los expedientes de puesta en servicio se han realizado
actuaciones necesarias, segln la normativa, para el proceso global de puestas en servicio.

Estas son:
Ne ACTUACIONES ACTIVIDAD
181 Comunicaciones Previas
16 No aplicacién de ETI
Mas de 320 Comunicacidn de proyectos previa a aprobacidn técnica

También, a peticién expresa del administrador de infraestructuras ADIF, se han emitido 73
informes correspondientes a solicitudes de reduccidon de la zona de proteccién del
ferrocarril, tanto de reduccién de la linea limite de edificacion (LLE) como del dominio

publico (DP):
Ne ACTUACIONES ACTIVIDAD
63 Informes de solicitud de reduccién de LLE
Solicitados por ADIF AV (4)
Solicitados por ADIF (59)
9 Informes de solicitud de reduccién de DP, por ADIF
1 Informe de solicitud desestimada de reduccién de LLE

6.5.3. Examenes de consejeros de seguridad

La AESF tiene las competencias sobre el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril.
En el ejercicio de estas competencias, es autoridad competente para otorgar los
certificados de los consejeros de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril.
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Durante 2021 se realizaron 2 convocatorias de examen para la obtencién del certificado de
consejero de seguridad para el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, a la cual
se presentaron un total de 36 aspirantes. De ellos, 29 superaron las pruebas.

CONTACTOS CON OTRAS ANS13

Los contactos con otras ANS motivados por la emisidn de certificados de seguridad se han
limitado, durante 2021, a la emisidn de opiniones técnicas para la circulacion hasta las
estaciones frontera, tanto hasta las de los paises vecinos de Francia y Portugal, como los
gue requerian circular hasta las secciones frontera espafolas definidas en el Anexo IX del
RDSOIF:

En la renovaciéon del certificado de seguridad uUnico de RENFE Mercancias, la
empresa solicité la circulacién hasta las estaciones frontera de Hendaya y Cerbére,
en Francia, y Vilar Formoso y Elvas en Portugal. Para ello, la AESF trabajé en
contacto directo y en coordinacién con las autoridades nacionales de seguridad de
ambos paises, EPSF e IMT respectivamente, para otorgar el CSU en los plazos
reglamentarios previstos y para el ambito solicitado hasta dichas estaciones
frontera, dentro del nuevo proceso definido conjuntamente entre la AESF y las
autoridades nacionales de seguridad de los paises vecinos.

En el 2021, otras empresas que limitaban su dmbito de operaciéon a la RFIG,
escogiendo a la AESF como entidad de certificacidon solicitaron circular hasta las
estaciones frontera de Francia. Este es el caso de RENFE Viajeros, que incluia la
operacion hasta las estaciones de Perpifidn, La Tour de Carol, Hendaya y Cerbére, y
de Transfesa, que indicaba la operacion hasta las estaciones de Hendaya y Cerbeére
en Francia, y de Vilar Formoso en Portugal. En ambos casos, se trabajo en
colaboracién con las autoridades nacionales de seguridad de Francia y Portugal,
emitiéndose dichos certificados de seguridad Unicos en el afo 2022.

Del mismo modo, la AESF colaboré en la emision del certificado de seguridad uUnico
de la empresa CP, que solicitd la circulacidn hasta la estacidn fronteriza de Badajoz,
siendo IMT la entidad emisora del certificado de seguridad.

SNCF Voyageurs incluia en su ambito de operacién la circulacion hasta las
estaciones de Figueres y Portbou, por lo que la AESF colabord en la emisién del
certificado de seguridad Unico, que en este caso fue emitido por la EUAR en julio de
2021.

Durante el 2021, otras empresas (SNCF Fret y ECR) iniciaron ante la EUAR los
procesos de regularizacion de las circulaciones en las estaciones de Irin y Portbou
(SNCF Fret) e Irun y Portbou (ECR), procesos iniciados en 2021 y en los que la AESF
colabora, pero que no finalizaron durante el afo objeto de este informe.

13 Véase el apartado 7.3 para mas informacidn sobre actividades conjuntas de la AESF con IMT y EPSF relacionadas con la

supervision.
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En el contexto de estos trabajos en relacidén con certificados de seguridad fronterizos, la
AESF ha tenido un papel activo junto con las empresas ferroviarias, los administradores de
infraestructuras implicados, EPSF e IMT, para buscar soluciones que faciliten la
problemadtica del conocimiento idiomatico de maquinistas en las secciones frontera.

Ademas de la cooperacién y coordinacion anterior, durante el afio 2021 se celebraron
varias reuniones por videoconferencia para discutir y acordar el acuerdo de cooperacién
que, en virtud del cuarto paquete ferroviario, firmaran ambas ANS para definir la forma de
proceder conjunta ante solicitudes de certificados de seguridad Unicos y autorizaciones de
vehiculos hasta las estaciones frontera de cada pais.

INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LA ANS Y LOS AGENTES DEL SECTOR
FERROVIARIO. DIFUSION Y DIVULGACION

La difusion es una de las mejores herramientas para fomentar la cultura de seguridad en el
sector. La AESF considera que la divulgaciéon es un mecanismo muy eficaz para lograr a
medio plazo el cumplimiento de la normativa y de los procesos de autorizacién vy
supervision.

Para ello, a lo largo del afio 2021 se han realizado, entre otras, las siguientes actividades:

= Consultas individuales a través del buzon de la AESF. La AESF ha puesto a disposicion
del sector, y en particular de las empresas ferroviarias, un buzén en el que pueden
realizar las consultas pertinentes que consideren oportuno sobre cualquier aspecto
de su operativa diaria, sobre consultas sobre la aplicacién de la reglamentacidn, etc.

= Difusidon de las novedades normativas y recomendaciones de la AESF. Cualquier
cambio normativo o recomendacidon emitida por la AESF es enviada por email a todas
las empresas ferroviarias para su conocimiento y consideracioén.

= Difusiéon de publicaciones de interés en el sector ferroviario, a través de un buzén
de distribucidon que cuenta con mas de 500 suscriptores.

= Reuniones con el sector sobre aspectos especificos. La AESF siempre estd dispuesta
a participar en jornadas tanto de difusion como de debate.

= Emisidon de recomendaciones técnicas y guias. Las recomendaciones técnicas son un
medio eficaz para facilitar la interpretacién y aplicacién de algunas normas en el
sector. El objetivo de las guias es facilitar la tramitacion de procesos frente a la AESF.

Durante el afio 2021, la AESF emitid las siguientes recomendaciones dirigidas a
distintos actores del sector ferroviario:

a) Recomendacion Técnica 1/2021, sobre analisis de riesgos de la operacion en
fronteras.
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b) Recomendacién Técnica 2/2021, sobre la necesidad de establecer
procedimientos especificos de actuacion, por parte de las empresas
ferroviarias, ante trenes grafiteados.

c) Recomendacion Técnica 3/2021, sobre cruces de via entre andenes para
viajeros.

d) Recomendacion Técnica 4/2021, sobre procedimientos de control de los
tiempos de conduccidn, jornadas y descansos del personal de conduccién de
las entidades ferroviarias.

e) Recomendacion Técnica 5/2021, sobre sefializacion de cola en trenes de
mercancias.

En 2021 se han publicado, ademas, las guias siguientes:

f) Guia de criterios para la toma de decisiones en materia de supervision (Versién
01).

g) Guia para la solicitud de certificados de entidades encargadas del
mantenimiento y funciones de mantenimiento (Versién 01).

h) Guia para la tramitacién de solicitudes de no aplicacién de las ETI o
disconformidad con las normas nacionales (Version 01).

i) Guia para la solicitud de certificados de seguridad Unicos (Version 03).

= Difusion de alertas de seguridad recibidas a través de los sistemas establecidos por
la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea o a través de otras entidades.

= Participacion de personal de la Agencia en diferentes ponencias y jornadas del sector
ferroviario para difundir y presentar las actividades que, desde la AESF, se realizan.

= Participacion en cursos y programas de formacion de nuevos profesionales. Con ello
se tiene la oportunidad de dar a conocer y presentar las actividades que se
desarrollan en la AESF a los alumnos que estaban cursando dichos cursos y que,
presumiblemente, se incorporaran al sector ferroviario. Asimismo, se aprovecha la
ocasion para dar visibilidad a los procesos selectivos para fomentar que perfiles
técnicos con conocimientos en el sector se incorporen al personal de la AESF.

= Actualizacién, mantenimiento y mejora progresiva de la pagina web. La web se est3
consolidando como una referencia actualizada de normativa ferroviaria en el sector.
Se esta realizando una importante revision de la pagina web de la AESF con motivo
de la entrada en vigor del Cuarto Paquete Ferroviario, de manera que la informacién
aportada en la misma sea lo mas actual y util posible para los usuarios.

= Atencion a los ciudadanos vy las organizaciones del sector: resolucidon de consultas,
dudas o denuncias, recibidas tanto a través de escritos o consultas a través de los
buzones de la web.

* Intercambio de informacidn con otras ANS: a través de la red de Autoridades
Nacionales de Seguridad, se produce el intercambio de informacién sobre consultas
propias surgidas por estos organismos relativos a su actividad diaria. Del mismo
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modo, se participa en las reuniones propias de este grupo, asi como en seminarios
especificos.

Por otro lado, la AESF tiene una relacién muy estrecha con los agentes del sector, con los
gue tiene reuniones y contactos en el dia a dia, para orientarles en sus tramites o en la
aplicaciéon de la normativa.

Ademas de las relaciones individualizadas, la AESF continta con la consolidacion de las
reuniones de retorno de experiencia, entre empresas ferroviarias, administradores de
infraestructuras y representantes de los trabajadores.

Durante 2021 se han mantenido dos reuniones de la mesa de participacidn e intercambio
de experiencias sobre seguridad (MIEX). En estas reuniones MIEX se repasan las
principales novedades normativas del periodo, los accidentes mas significativos ocurridos
y los informes emitidos por la CIAF en ese tiempo, ademas de plantear un debate sobre un
tema especifico.
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(. SUPERVISION
DEL SISTEMA
FERROVIARIO

7.1. [ESTRATEGIA, PLAN, PROCEDIMIENTOS Y TOMA DE DECISIONES

7.1.1. Niveles de la supervision del sistema

Los agentes afectados directamente por la actividad de supervisién de la AESF son:

administradores de infraestructuras,

empresas ferroviarias,

candidatos distintos de empresas ferroviarias,

centros homologados de formacion de personal ferroviario,

centros homologados de reconocimiento médico de personal ferroviario,
centros homologados de mantenimiento de material rodante,

entidades encargadas del mantenimiento de material rodante y entidades
certificadas para las funciones delegables de mantenimiento,

explotadores de instalaciones de servicio y otros prestadores de servicios,

personal ferroviario que realice actividades relacionadas con la seguridad.
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Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos de seguridad, la supervisién
de la correcta aplicacién del marco normativo en materia de seguridad por los diferentes
agentes responsables se puede llevar a cabo en diferentes niveles:

Supervision a un agente
del sector
K

a) Directamente a través del seguimiento que la AESF realizara de los agentes que
requieren una autorizacion, certificado u homologaciéon para el ejercicio de su
actividad, y en particular, de las empresas ferroviarias y administradores de
infraestructuras.

Como resultado del control de la AESF sobre la vigilancia que cada actor realiza de la
seguridad de sus actividades, se podran detectar areas de mejoras, solicitar la
ejecuciéon de medidas correctivas o incluso, imponer sanciones administrativas
conforme a lo establecido en la Ley del Sector Ferroviario (multas, suspensiones o
revocacién de autorizaciones).

En este nivel de supervisidn, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

Auditorias generales o parciales de aplicacion del SGS (en empresas
ferroviarias y administradores de infraestructuras) o del Sistema de Gestién
del Mantenimiento en entidades encargadas de mantenimiento certificadas.

Inspecciones y auditorias al cumplimiento de las condiciones de
homologacién de los diferentes tipos de centros.

Auditorias parciales o peticiones puntuales de informacién sobre cuestiones
concretas a los actores del sistema.

Acompafnamientos a las actividades de vigilancia interna o de otro tipo de las
entidades.

Inspecciones in situ.

Seguimiento del cumplimiento de condicionados de autorizaciones,
certificados y homologaciones.
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b) Indirectamente, mediante el seguimiento global de la seguridad en la red, que
permite detectar desviaciones en el desempefio de los agentes del sector.

El conocimiento de tendencias en el sector permite comprobar si el desempeno de
un determinado agente esta en la linea media del resto de actores, asi como detectar
aspectos en los que el sector debe mejorar y, por tanto, deben intensificarse las
acciones de supervision.

En este nivel de supervisidn, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

= Seguimiento de los indicadores estadisticos de accidentalidad/incidentalidad
en la red.

= Revisidn de los informes anuales de seguridad de las entidades del sector.
= Seguimiento del cumplimiento de recomendaciones de seguridad.

= Seguimiento de denuncias.

c) También de manera indirecta, en relacion con los diferentes elementos que
constituyen el sistema: material rodante, personal, infraestructura...

En este nivel de supervision, las acciones que pueden realizarse son, entre otras:

= Inspecciones in situ sobre infraestructuras, material, personal o actividades
operativas.

= Visitas informativas.
= Seguimiento en la puesta en servicio de lineas.

= Este nivel de seguimiento de elementos concretos, a modo de muestreo,
permite verificar el grado de aplicacion de los procedimientos.

7.1.2. Planificacion de la supervision de los actores del Sistema

ferroviario. Objetivos y criterios.

Los principios y criterios de la AESF para el establecimiento y planificacién de sus
actividades de supervisién se recogen en su Estrategia de Supervision, disponible en la
web4,

De acuerdo con lo establecido en el RDSOIF, la AESF debe disponer de una estrategia de
supervisidon en la que recoja cdmo orientara sus actividades y seiiale las dreas de riesgo en
las que centrard sus prioridades de supervision. La ultima versién disponible se aprobd en
2021.

A partir de esa estrategia y el plan plurianual 2021-2023, se aprueba el plan de accidn
anual, que, en funcion de los recursos disponibles, cada afo incorpora un capitulo
especifico de supervisién con:

14

https://www.seguridadferroviaria.es/recursos _aesf/estrategia supervision aesf 2021 v3 web.pdf
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= Acciones de supervisidon previstas sobre cada elemento, tanto en nimero como en
tipologia.

= Prioridades aplicables para concretar las acciones de supervisién durante ese afio y
areas en las que la AESF hard hincapié por considerar mas relevantes, justificando
los motivos que ha usado la AESF para llegar a esas conclusiones.

A la vista de los afios anteriores, y teniendo en cuenta el enfoque a riesgos que debe dirigir
esta actividad, las prioridades de supervision durante 2021, fijadas en el capitulo
correspondiente del Plan de Accién 2021, fueron las siguientes:

= La comprobaciéon de la correcta aplicacién y efectividad de los procedimientos de
los SGS, profundizando en su supervision in situ.

= La comprobacién de la madurez de los sistemas de gestion.

= El seguimiento y supervisidén sobre servicios novedosos o nuevos operadores, por
ejemplo, nuevos servicios en el campo de viajeros que se van a iniciar en 2021.

= La verificacidn de la correcta aplicacion de los Métodos Comunes de Seguridad.

* El cumplimiento de la normativa en cuanto a tiempos mdaximos de conduccién,
jornadas laborales y descanso del personal, teniendo en cuenta la repercusion que
pueden tener estos aspectos sobre el desempefio correcto de sus cometidos, y la
aplicacién de los nuevos criterios establecidos en el Real Decreto 929/2020.

= Lasupervision de que la formacién se realiza adecuadamente y que el personal que
ejecuta las actividades dispone de las habilitaciones pertinentes. En especial,
teniendo en cuenta las nuevas actividades de formacién no presencial.

= La verificacion de los procesos operativos previos a la marcha, ya sea de inspeccién
previa en trenes de viajeros o de operaciones terminadas en andenes.

= La prestacidn de servicios en instalaciones de servicio.

= Los aspectos de seguridad operacional de los trabajos en via por parte de los
agentes implicados.

= Los aspectos que pueden influir en la reduccion de los precursores de accidentes
cuya evolucién estd siendo mas desfavorable (rebases de sefial o precursores
relacionados con el mantenimiento de la infraestructura).

= Laverificacién del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por
la CIAF.

A partir de ese Plan de Accién anual, se establecieron programas y previsiones de
supervision a los diferentes agentes (empresas ferroviarias, administradores, entidades
encargadas de mantenimiento, centros..), con la estimacion de entidades que
previsiblemente seran supervisadas y su motivacion.

En particular, para definir las acciones concretas de estos programas de supervisién se ha
tenido en cuenta el andlisis del estado de seguridad de las empresas ferroviarias y su
comparacion con el global del sistema, a partir de datos como la previsién de tréficos, la
situacion de sus certificados de seguridad, las acciones previas de supervisién y sus
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resultados y seguimiento, los niveles de accidentalidad detectados, el grado de madurez
percibido de sus SGS, las recomendaciones de seguridad emitidas por la CIAF o las
denuncias y consultas recibidas.

Los programas de supervisidon para cada tipo de actor fueron objeto de revisidn periddica
y seguimiento por cada unidad responsable de la AESF y, en su caso, en las reuniones de
coordinacion de acciones de supervision.

Procedimientos de supervision y toma de decisiones de la AESF

De acuerdo con el método comun de seguridad de supervision, la AESF ha recogido los
criterios aplicados durante la supervision, el modo de gestionar los hallazgos detectados y
sus posibles herramientas para reforzar el cumplimiento del marco reglamentario en la
«Guia de criterios para la toma de decisiones en materia de supervisién. 0-06.02-02-GU-
01», disponible en la web?'>, aprobada en 2021, y que adapta al ordenamiento espafiol, lo
indicado en «Enforcement Management Model», EUAR, 2018.

ACCIONES DE SUPERVISION DURANTE 2021

A continuacion, se incluye el resumen de las actividades realizadas en ejecucion del plan de
supervision de la AESF para el afio 2021.

Durante 2021, aunque no tanto como en 2019 o 2020, hay que tener en cuenta las
particularidades tan especiales para todas aquellas actividades presenciales. Eso ha
dificultado algunas actividades de inspeccidn in situ inicialmente previstas. Otros factores,
como la reduccién de la actividad de algunos centros o empresas también ha sido un
condicionante.

Por otro lado, la supervision ha tenido que readaptarse a las condiciones del momento, por
lo que se han puesto en marcha algunas acciones de supervision a distancia, que han
permitido que el nivel de supervisiéon de la AESF se mantuviera.

EJECUTADO
2021

ADMINISTRADORES  Auditorias totales o parciales de los sistemas de 29

DE gestion de la seguridad
INFRAESTRUCTURA

Visitas y acompafiamientos 9

EMPRESAS Auditorias totales o parciales de los sistemas de 15
FERROVIARIAS gestion de la seguridad

Auditorias parciales de aplicacién de procedimientos 1

relativos a mercancias peligrosas

15 https://www.seguridadferroviaria.es/recursos_aesf/0-06.02-02-gu-01_guia_toma_decisiones_supervision_web.pdf
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EJECUTADO
2021

Auditorias generales a todas las empresas sobre un

aspecto concreto (incluyen informe general de evaluacién del 3
sector e informes particularizados para cada empresa supervisada)

Inspecciones in situ (directamente con recursos de la

AESF) 134
Inspecciones in situ (programa en cooperacion con
1.753
ADIF)
CENTROS DE
MANTENIMIENTO DE  Inspecciones a instalaciones 98
MATERIAL RODANTE
ENTIDADES
ENCARGADAS DE Auditorias 33
MANTENIMIENTO
CENTROS DE Inspecciones anuales y de renovacion 15
FORMACION P i
CENTROS MEDICOS Inspecciones anuales y de renovacion 23

7.2.1. Supervision sobre el sistema global

Durante el aflo 2021 se han realizado las actividades de supervisidon sobre el sistema
ferroviario nacional a nivel global que se indican a continuacién:

Elaboracién del informe anual de la AESF para su remisidn a EUAR, y revision de los
informes anuales de las entidades ferroviarias.

Seguimiento periddico de la accidentalidad de la red, y elaboracién de boletines
internos con la informacion de las tendencias de los sucesos.

Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas por
la CIAF o con las denuncias recibidas sobre seguridad. Asimismo, para cierta
recomendacion de la CIAF se ha elaborado una recomendacién técnica sobre el
andlisis de riesgos de la operacion en fronteras. (RT 1/2021)

7.2.2. Supervision a los administradores de infraestructura

Durante el afio 2021 se han finalizado actividades de supervision de diversa indole:

Auditorias parciales a ADIF, con diversos contenidos, como, por ejemplo, sobre
los procedimientos del SGS y su implantacion respecto a los pasos a nivel de una
zona, sobre la implantacién de los planes de mantenimiento en una gerencia
territorial determinada, sobre el procedimiento de gestidon de objetivos comunes
de seguridad e indicadores comunes de seguridad, sobre la supervision interna en
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cumplimiento del Reglamento 1078/2012, sobre autorizaciones de pasos a nivel
provisionales o sobre los procedimientos para el control de los riesgos
relacionados con el empleo de contratistas y proveedores.

= Supervisidon a ADIF, a ADIF-AV y a LFP para el seguimiento y la vigilancia de la
ejecucidon de los planes de actuacién generados con motivo de las acciones
supervisoras finalizadas antes de 30 de junio de 2021.

= Supervisién a ADIF-AV sobre la instalacién de LEU’s dentro del ERTMS del Eje
Atlantico.

También, durante 2021 se encuentran en curso de ejecucién otras acciones:

= Auditorias a ADIF: sobre la aplicacidon del Reglamento 402/2013 en actuaciones
consideradas cambios no significativos, sobre la implantacidon de los planes de
mantenimiento en varias gerencias territoriales.

= Acciones de supervision sobre aspectos diversos: la gestion de auscultaciones
geomeétricas, dindmicas y ultrasoénicas de carril, el cumplimiento de la normativa
en los pasos a nivel en una linea, y los procesos de gestion del riesgo en los
expedientes de autorizaciones de reduccion de la linea limite de edificacién y de
dominio publico.

= Asi mismo, se estdn llevando a cabo otras acciones de supervisidn localizadas en
los tramos de la RFIG de varios nucleos de Cercanias: sobre la aplicacion y
efectividad de procedimientos y normativa, y su implantacion sobre el terreno y
correcto funcionamiento, sobre el shuntado de vias de apartado, la calidad de las
vias, el adecuado marcaje de andenes, calidad de desvios, visibilidad de sefiales y
la adecuada instalacion de pasos a nivel.

= Supervisién a LFP sobre la madurez de su SGS.

= Auditoria complementaria sobre prevencién de las roturas de carril en ADIF y
ADIF-AV via general y aparatos de via. auscultacién ultrasénica y mantenimiento
(incluida inspeccion in situ).

= Supervisién a ADIF sobre la gestién de los procesos operacionales en las
dependencias de gestidn de la circulacion.

= Auditoria sobre el cumplimiento de los condicionados y puntos pendientes en las
autorizaciones de puestas en servicio de instalaciones ferroviarias entre los afios
2107y 2018.

= Auditoria sobre control de riesgos en el acceso al taller de Fuenteamarga
(Valladolid) durante su funcionamiento en condiciones no nominales.

= Supervisién de los trabajos en via en el tramo Ledn- La Robla.

También, la AESF ha acompaiiado a ADIF y ADIF-AV en los viajes en cabina realizados en
diversas lineas como actividades de su Plan Anual de Seguridad en la Circulacién para
vigilancia de sus propias actividades, y ha realizado visitas informativas para conocimiento
de la RFIG y sus instalaciones en diversas dependencias.
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Como resultado del desarrollo de esta labor de supervision se han observado varios
aspectos a destacar en el desempefio de los administradores de infraestructuras:

= Que van teniendo un éxito creciente a la hora de gestionar los riesgos de su
actividad, a partir del enfoque a riesgos con el que han desarrollado sus SGS, como
se evidencia de los resultados satisfactorios con los que han concluido las acciones
de supervision realizadas.

= Tienen consolidado un proceso sistematico para abordar y aprender a partir de
las recomendaciones que emite el organismo nacional de investigacién.

= AuUn deben finalizar la adaptacion al cambio normativo nacional derivado del Real
Decreto 929/2020, de 27 de octubre, en aquellos aspectos mas novedosos
incorporados por el mismo.

= Es conveniente continuar con el reforzamiento de los recursos del personal
técnico de los administradores de infraestructuras, asi como la formacién en
algunos aspectos, para desarrollar adecuadamente la gestidn del riesgo.

7.2.3. Supervision a empresas ferroviarias

En relacion con las empresas ferroviarias, durante 2021 se han finalizado o iniciado las
siguientes auditorias:

= 15 auditorias completas o parciales, incluyendo:

- Auditorias completas para la supervisién de la aplicacion de los sistemas de
gestion de seguridad de empresas ferroviarias.

- Auditorias de seguimiento de acciones de supervisién, dentro del marco del
procedimiento de renovacién del certificado se seguridad.

- Auditoria especifica en el marco de una ampliacion o modificacién del
certificado de seguridad.

- Auditorias de supervisién parcial a empresas ferroviarias individuales por
circunstancias especificas, una sobre los acuerdos de partenariado y otra tras
un suceso.

- Acciones de seguimiento de acciones de supervision y para verificar el
cumplimiento de aspectos pendientes o mejorables detectados durante el
proceso de evaluacién para la emisidon de los certificados de seguridad.

= 3 auditorias parciales de aspectos especificos a todas las empresas ferroviarias en
operacion para comprobar su aplicacion en dos ambitos: la aplicacién del
Reglamento 402/2013 vy la aplicacién e implantacion del reglamento 1078/2012,
ambas finalizadas durante este ano, y se inicié una auditoria especifica a todas las
empresas ferroviarias relacionada con la gestidn y contratos con terceras partes.

Ademas, durante el afio 2021 se han realizado un total de 134 acciones de inspeccién in
situ por el personal de la AESF, en las que se ha revisado los siguientes aspectos:
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= 101 acciones de inspeccion sobre el estado de los vehiculos y su cargamento y de
las mercancias peligrosas, en su caso.

= 33 acciones de inspeccién sobre aspectos operativos: dotacion en cabina,
realizacion de operaciones terminadas en andenes de viajeros, visibilidad en
andenes, entrevistas al personal para verificar el cumplimiento de tiempos de
conduccién y descanso.

Tras la realizacién de todas las actividades de supervisién, se emite un informe que se
comparte con las empresas ferroviarias, para que realicen sus comentarios y alegaciones
con antelacion a la emision del informe definitivo. En el caso de que los hallazgos
detectados den lugar a no conformidades, se emplaza a las empresas ferroviarias a que
presenten a la AESF un plan de accion para la subsanacién de estas, cuyo seguimiento
continuo realizard la autoridad nacional de seguridad. En el caso de incumplimientos graves
acordes a lo definido en la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario, se podria proceder a la
apertura del correspondiente expediente sancionador.

Posteriormente, las empresas tienen posibilidad de presentar reclamaciones o recursos a
los informes de supervision, algo que no ha sucedido durante 2021.

Durante el afio 2021 se ha mantenido una relacion de colaboracién con el administrador
de la infraestructura para compartir la informacion resultante de los controles operativos
e inspecciones que realiza el personal del administrador, en ejercicio de sus competencias
de policia de ferrocarriles, sobre las empresas ferroviarias. Durante 2021, el nimero total
de inspecciones realizadas bajo esta modalidad ha sido de 1753, distribuidas en seis
modalidades:

= Alcoholemias y control de drogas de abuso: 130
= Cargamentos: 208

= Inspeccién en cabina: 82

= Cargamento de mercancias peligrosas: 57

= Registradores de velocidad: 143

®= Vagones: 1133

Como fruto de estas inspecciones se han identificado un total de 10 inspecciones en las que
se ha encontrado alguna anomalia calificada como grave, que, en general, ha requerido su
previa subsanacion antes de la finalizacion del itinerario previsto para el tren en cuestion.

En este afo, en lineas generales, se ha detectado que el sector continta con la evolucion
positiva en lo que respecta al conocimiento y aplicacidon de la normativa reglamentaria. En
particular, en lo que afecta al SGS, se percibe una mayor madurez de las empresas
ferroviarias en cuanto al conocimiento, revision y aplicacion de este. Se constata, ademas,
gue el sector se ha adaptado bien a los cambios exigidos por la entrada en vigor del cuarto
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paquete ferroviario, si bien contando con la colaboracidén y el asesoramiento permanente
de la AESF.

Con algo mas de detalle, los aspectos mas relevantes y sobre los que es necesario incidir
en las acciones de supervisidn futuras son los siguientes:

= Las empresas ferroviarias han progresado en lo relativo a la elaboracién y difusién
dentro de su empresa del SGS propio, aunque sigue siendo necesario incidir en esta
labor para que todo el personal relacionado con funciones de seguridad conozca y
participe en la elaboracidn de los procedimientos de su SGS. Las propias empresas
ferroviarias han mejorado los procedimientos del SGS adaptandolos a su propia
actividad y modo de hacer, e igualmente sigue siendo necesario reforzar este
aspecto, tanto durante la evaluacién como durante las actividades de supervision.
A través de las actividades de inspeccion, se verificd que el personal de campo de
las empresas ferroviarias disponia de un conocimiento adecuado de los
procedimientos del sistema de gestion de la seguridad aplicables a su actividad, si
bien en algunos casos se incide en la necesidad de reforzar este conocimiento a
través de la formacion y de los reciclajes.

= Sedetecta una mayor madurez en los sistemas propios de gestién de competencias,
en aspectos tales como la definicidn de puestos, la evaluacion del desempefio y en
la formacidn interna. Esto se ha traducido durante el afio 2021 en una formacidn
mas completa y orientada a las funciones de seguridad desempafiadas en cada uno
de los puestos definidos en el sistema de gestion de competencias por la
organizacion.

= Se sigue observando que todavia hay carencias en las estructuras encargadas de la
gestion de la seguridad, que no siempre cuentan con los recursos suficientes en
todos los niveles de la organizacién. Es necesario reforzar estos departamentos de
seguridad, para mejorar su independencia respecto de las actividades operativas.

= Se observa una tendencia a mejorar las herramientas empleadas para gestionar la
seguridad, a través de la implantacion progresiva de sistemas informaticos, que
deberian reflejarse en los SGS. Estas herramientas tratan principalmente aspectos
como la gestion de riesgos, gestion de competencias a través del control de la
formacién y habilitaciones, gestion operativa para la formacion del tren y control
durante y después de las circulaciones y de herramientas de interfaz con terceros,
principalmente con el administrador de infraestructuras.

= En cuanto a la gestidon de riesgos, se detecta que las empresas ferroviarias han
implantado en mayor medida el analisis de riesgos dentro de sus actividades diarias
para los cambios relacionados con la seguridad que se producen en su operativa.
Aun asi, es necesario trabajar y reforzar conceptos base del Reglamento 402/2013,
de los procedimientos de gestion de cambio y de gestidn de riesgos, el tratamiento
de los riesgos compartidos, asi como en la herramienta basica que se deriva de los
mismos como es el registro de peligros (ver apartado 8 para mas informacion).

= La gestidon de los procedimientos del SGS que deben ser compartidos con terceros
a partir de los correspondientes contratos o acuerdos, continta siendo uno de los
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puntos mas débiles de la gestidn por parte de las empresas ferroviarias. Por todo
ello, durante las acciones de supervision de auditorias realizadas, se tratd este
aspecto de manera especifica. Por este motivo, se ha iniciado durante 2021 una
auditoria transversal especifica a todas las empresas ferroviarias sobre la gestion de
la seguridad con terceros, en el que se analizan los aspectos compartidos del SGS,
los riesgos y la vigilancia entre estas partes, entre otros aspectos.

= Respecto a la gestion de los titulos habilitantes de maquinistas, su formacién vy el
control de los tiempos de formacion, se siguen detectando avances en el control y
la gestidon dentro de las propias empresas ferroviarias, principalmente debido a la
gestion a través de herramientas informaticas.

= Durante el afio 2021 se ha observado en algunas ocasiones la ausencia de registro
y trazabilidad respecto a las acciones realizadas previamente a la salida del tren.
También, que no todas las actividades operativas se recogen con el nivel de detalle
adecuado en los SGS, por ello, para revertir esta tendencia, se han reforzado las
acciones de supervision in situ.

= Respecto alavigilancia interna de las propias empresas ferroviarias, se observa que,
a nivel practico, éstas cumplen con la realizacién de un plan anual de vigilancia, un
plan anual de seguridad y con la ejecucidn de actividades especificas de vigilancia
sobre su propia actividad. Se observan, sin embargo, algunas carencias en la
vigilancia interna realizada a los propios procedimientos del SGS y a su aplicacion,
asi como en lo que respecta a la relacién entre el proceso de vigilancia y el de
riesgos. Es necesario también reforzar los vinculos entre la parte practica y de
aplicacion del procedimiento 1078/2012 con su definicidn a nivel de estrategia y
politica de seguridad.

= Las empresas ferroviarias estan integrado el factor humano en sus sistemas de
gestion de la seguridad segun lo establecido en el reglamento 2018/762.
Principalmente centrados en el analisis del factor humano tanto para la definicion
de puestos de trabajo como en la integracion generalizada dentro de los andlisis de
riesgos derivados de los cambios y necesarios para la definicién de los puestos
relacionados con la seguridad. Sobre esta cuestion en particular, revisada a través
de la supervision de la AESF, se observa la necesidad de continuar incidiendo para
gue esté incluida e integrada dentro de todos los aspectos que conlleva la gestion
de la seguridad.

= Respecto a la cultura de la seguridad, se observa que las empresas ferroviarias han
interiorizado el concepto e integrado en sus sistemas de gestién de la seguridad a
partir de la elaboracion de las correspondientes estrategias. La implantacién de
estas es un aspecto en el que se continla trabajando. Para verificar la correcta
implantacion e implicacion de todos los estamentos de las empresas ferroviarias en
la cultura justa de seguridad, se prevé la realizacidn de una auditoria transversal a
realizar durante el 2022 sobre el liderazgo en la cultura de la seguridad.
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7.2.4. Supervision a entidades relacionadas con el mantenimiento de
material rodante

Con relacidn a las inspecciones realizadas a centros de mantenimiento se han realizado 70
inspecciones, ocupando un total de 98 jornadas de supervisién.

En relacion con las auditorias e inspecciones realizadas a EEM y entidades certificadas de
funciones externalizables se han realizado 33 supervisiones, al margen de las realizadas
dentro de procesos de certificacién de nuevas entidades, tal y como se muestra en el punto
6.3. Las principales conclusiones que se extraen del proceso de supervisiéon realizado por la
AESF son las siguientes:

La entrada en vigor del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779 ha supuesto un
incremento en la demanda de numerosas organizaciones para la certificacion de
nuevas EEM y funciones de mantenimiento delegables, asi como la adaptacién de las
ya existentes previamente certificadas conforme al Reglamento (UE) 445/2011.

Por parte de la AESF, en el periodo objeto del presente informe, se han llevado a cabo
labores de difusion del Reglamento (UE) 2019/779, procediendo a actualizar en la
pagina web toda la informacién relativa a este reglamento, incluyendo la descripcién
del proceso de certificacién y poniendo a disposicidn publica toda la documentacion
necesaria para su solicitud. Entre esta documentacién, cabe indicar que la AESF
elabordé una “Guia para la solicitud de certificados de entidades encargadas del
mantenimiento y funciones de mantenimiento”, para mayor detalle sobre coémo se
desarrolla el proceso de certificacion y los requisitos a verificar.

Por ultimo, en la pagina web se ha venido recogiendo toda la informacidén sobre las
EEM vy funciones de mantenimiento certificadas en Espafia, de tal forma que se
encuentra disponible de forma abierta para consulta de cualquier parte interesada
del sectory, a su vez, dar publicidad a todas estas entidades certificadas.

A pesar de las no conformidades detectadas por la AESF y las mejoras que puedan
llevarse a cabo, la percepcién es que las empresas (EEM y organizaciones que realizan
funciones delegables) siguen mejorando en cuanto a la implantacidn y aplicacién de
sus sistemas de gestion del mantenimiento, siendo mas conscientes de sus funciones
y responsabilidades.

Aunque se percibe mejora en su aplicacion respecto a afios anteriores, buena parte
de las no conformidades detectadas se deben, principalmente, a defectos en Ia
aplicacion de los Reglamentos (UE) 402/2013 y 1078/2012 (ver capitulo 8 de este
informe).

También se sigue detectando una necesidad de mejora en los canales de
comunicacion y la transmision de informacion entre los distintos actores
intervinientes en los procesos de la gestidon del mantenimiento, no solo con partes
interesadas externas (EF, Al, poseedores, etc.), sino incluso a veces dentro de la
propia organizacién, lo que deriva en ocasiones en una inadecuada gestion de la
documentacion.

Otro fallo recurrente es la gestion del informe anual de mantenimiento que ha de
generar la entidad encargada del mantenimiento, ya que, aunque el sector estd
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tomando conciencia de su generacion, no siempre se remite este informe tal como
marca el reglamento a este organismo de certificacion.

7.2.5. Supervision a centros relacionados con el personal ferroviario

Las inspecciones a los centros homologados de formacion de personal ferroviario se
realizan en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la Orden FOM/2872/2010%°, Titulo
IX, Capitulo I, en lo relativo al régimen de inspeccidn sobre los centros homologados de
personal ferroviario y el funcionamiento relacionado con todas las operaciones vinculadas
con laformacion de personal ferroviario para los diferentes titulos habilitantes establecidos
en la citada Orden.

Durante el afo 2021 se han realizado 17 inspecciones a centros homologados de
formacidn, de las cuales 12 se enmarcan en actividades de supervisidon vinculadas a la
capacitacién de los profesores, al cumplimiento de programas formativos, a la calidad de
la ensefanza, etc, y 3 estan relacionadas con procesos de renovacién de homologaciones,
en los que se supervisa toda la documentacién administrativa necesaria para el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la Orden FOM/2872/2010.

En general, las no conformidades mas usuales han sido:
= Errores en los programas formativos y en los certificados formativos.

= Falta de trazabilidad en los procedimientos de formacion, tanto tedéricos como
practicos.

Andlogamente, también se han realizado actividades de inspeccion sobre los centros de
reconocimiento médico del personal ferroviario, que también estan regulados en la citada
Orden FOM/2872/2010. Se han realizado 18 inspecciones anuales a centros médicos (de
forma telemadtica debido a la crisis sanitaria) y 5 renovaciones de la homologacién, en las
gue también se audita el cumplimiento de las condiciones establecidas en la Orden
FOM/2872/2010.

En lo relativo a la inspeccidn de estos centros, el objetivo que persigue la AESF es realizar
al menos una inspeccién anual, tal y como se indica en los articulos 58 (3) y 71 (3) de la
Orden FOM/2872/2010, de 5 de noviembre.

Ademas de lo anterior, cuando un centro de formacién o un centro de reconocimiento
médico presenta una solicitud de ampliacion de instalaciones, la AESF realiza una visita a
dicho centro con cardcter previo a la emisién de la resolucién.

16

Orden FOM 2872/2010, de 5 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la obtencidn de los titulos habilitantes
que permiten el ejercicio de las funciones del personal ferroviario relacionadas con la seguridad en la circulacién, asi como el
régimen de los centros homologados de formacion y de los de reconocimiento médico de dicho personal.
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COORDINACION Y COOPERACION CON OTRAS ANS

Ademas de las actividades indicadas en el apartado 6.6 se han llevado las siguientes
acciones en colaboracién con las autoridades nacionales de Portugal y de Francia (IMT y
EPSF, respectivamente):

IMT

El trabajo de supervision se fundamenta en el “Acuerdo entre las Autoridades
Nacionales de Seguridad de Portugal y del Reino de Espaiia referente a la cooperacién
en materia de supervisién”, firmado el 26 de mayo de 2021. Previamente a la firma, el
texto ya estaba acordado, y se empleaba el procedimiento de supervision para las
empresas ferroviarias transfronterizas en él definido. Este acuerdo establece la
necesidad de realizar reuniones de coordinacién entre ambas ANS —que en 2021 se
han realizado por videoconferencia—, en las que se trata sobre las acciones de
supervisiéon a las empresas ferroviarias, asi como otros asuntos, entre otros los
relativos a la emisién de certificados de seguridad, la autorizaciéon de vehiculos o
incidentes.

EPSF

Los trabajos de supervisién coordinada se basan en lo establecido en el acuerdo
firmado entre la EPSF y la AESF en septiembre de 2018. En base a este acuerdo se han
realizado reuniones de coordinacién especificas sobre la supervision de empresas
ferroviarias y administradores de infraestructuras transfronterizos en las que se han
tratado otros asuntos, como, por ejemplo, la elaboracion del nuevo acuerdo de
cooperacion tras la entrada en vigor del Cuarto Paquete Ferroviario. En octubre de
2021 se realizé una reunidn presencial en Madrid entre EPSF y la AESF para coordinar
las actividades en materia de supervision respecto de aquellos agentes cuya
supervisién es compartida y, ademas, durante el resto del afio, se han mantenido
varias videoconferencias para discutir sobre el contenido de este acuerdo, cuyo texto
iba definiéndose a partir del intercambio por correo electrdénico.

Por otra parte, la AESF finalizé una auditoria a SNCF Voyageurs, iniciada en 2020, sobre
las circulaciones en las secciones frontera espafiolas, de acuerdo con el ambito de
operacion que posee dicha empresa en su certificado de seguridad, informando de ello
convenientemente a EPSF.

Ademas, en virtud de la colaboracidn establecida, la AESF participé como observador
en una actividad de supervisiéon de EPSF a la empresa RENFE Viajeros y en otra
actividad de inspeccion al puesto de mando situado en la estacidén fronteriza de
Cerbeére.

Asi mismo, se mantiene una estrecha colaboracién entre la AESF y EPSF en actividades
de seguridad y supervision de elementos de la infraestructura. Como fruto de esta
colaboracién, se ha suscrito el “Acuerdo de designacion de los miembros del Comité
de Seguridad para la explotacién y el mantenimiento de una linea ferroviaria de alta
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velocidad entre Perpifian y Figueres”, entre cuyos miembros hay representantes tanto
de la AESF como de EPSF.

Por otra parte, en base al acuerdo de colaboracién entre la AESF y EPSF, la AESF ha
participado, como entidad observadora, en las actividades de supervisidon de la EPSF al
puesto de agujas numero 2 de la estacion de Cerbere (Francia).
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5. APLICACION DE
Los MCS
RELEVANTES POR
PARTE DE EEFF v
AAll

8.1. APLICACION DEL MCS SOBRE EL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD
(REGLAMENTO 2018/762)

A partir del afio 2020 es de aplicacion el «Reglamento 2018/762 de la Comisién de 8 de
marzo de 2018, por el que se establecen métodos comunes de seguridad sobre los
requisitos del SGS de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo
y del Consejo», por lo que las renovaciones de las autorizaciones de seguridad y de los
certificados de seguridad realizadas en 2021 se han basado en este Reglamento.

En términos generales, en cuanto a las renovaciones de empresas ferroviarias, se observa
gue las mismas han adaptado sus sistemas de gestidon de la seguridad a la nueva estructura
introducida a través del Reglamento 2018/762, y estan incorporado los elementos nuevos,
tales como el factor humano o la cultura de la seguridad. Durante las evaluaciones se
detecta que estos elementos nuevos son los que mas dudas suscitan, tanto desde el punto
de vista conceptual como de aplicacién practica. Del mismo modo, se observa que, aunque
los sistemas de gestion integran documentalmente todo lo exigido en este Reglamento,
sigue siendo necesario incidir en los aspectos relativos a la gestion de las interfaces con
terceras partes, principalmente en la aplicacidon de aspectos como la gestién de riesgos
compartidos, la vigilancia y la implantacidon de aquellos elementos del sistema de gestion
de la seguridad aplicables a la actividad de terceros.
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Respecto de los tres administradores de infraestructuras de la RFIG, una vez renovadas
durante el afio 2020 las correspondientes autorizaciones de seguridad, en 2021, la
prioridad en esta materia ha sido el cierre de los problemas residuales para supervision
identificados en las resoluciones de renovacién.

8.2. APLICACION DEL REGLAMENTO 402/201.3 SOBRE EVALUACION Y
VALORACION DEL RIESGO
8.2.1. Aplicacion por los diferentes actores

El presente apartado da respuesta a la exigencia del articulo 18.2 del Reglamento
402/2013, de 30 de abril de 2013, relativo a la adopcién de un método comun de seguridad
para la evaluacién y valoracién del riesgo, que establece que «todas las autoridades
nacionales responsables de la seguridad dardn cuenta, en el informe anual de seguridad
mencionado en el articulo 18 de la Directiva 2004/49/CE, de la experiencia de los
proponentes en la aplicacion del presente Reglamento, y, en su caso, de su propia
experiencia».

Dentro de las directrices para la emisidn de los informes anuales de seguridad (lAS), la AESF
solicita a las empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras que informen
sobre la aplicaciéon del Reglamento 402/2013 en otros ambitos, como resultado de la
aplicaciéon de los procedimientos de gestion de riesgos de sus SGS.

A través de los informes anuales, o de los documentos aportados en diferentes expedientes
o en la supervision, las empresas ferroviarias han informado a la AESF de la aplicacion de
la metodologia del reglamento a cambios técnicos (como modificacidn de vehiculos) y otros
cambios organizativos u operativos, en especial incorporacion de nuevos servicios o
cambios en el &mbito de sus certificados (ampliacion a viajeros o al transporte mercancias
peligrosas).

Del andlisis de la informacién aportada en los IAS y por la experiencia obtenida con la
evaluacidn y supervisidn de sistemas de gestion de seguridad que lleva a cabo la AESF, se
ha puesto de manifiesto que el sector sigue encontrando algunas dificultades en la
aplicacion del Reglamento 402/2013.

La mayor parte de estas dificultades no son exclusivas del sector nacional y son similares a
las expuestas por los informes de conclusiones de la experiencia de aplicaciéon del
reglamento en Europa, redactados por la EUAR.

Con objeto de realizar un analisis detallado de la situacién, en 2020 la AESF inicidé una
auditoria transversal sobre la aplicacion del proceso de gestion de riesgos segun el
Reglamento 402/2013 por todas las empresas ferroviarias, cuyos informes fueron
remitidos al sector a finales de mayo de 2021. De dicha auditoria se extraen conclusiones
generales para todo el sector, asi como informes especificos sobre la aplicacién de este
Reglamento para cada empresa. De manera general, se observan necesidades de mejora
en los siguientes aspectos:
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= Conveniencia de un mejor deslinde entre gestidén de cambios, gestidon de riesgos y
aplicacion del Reglamento 402/2013.

= Dificultad por parte de las empresas ferroviarias para remitir registros o
documentos que evidencien la aplicacién del Reglamento en todas sus etapas.

= Asignacién de la responsabilidad del proponente del cambio.
= Actualizacion y contenido de los registros de peligros.

= Gestion de riesgos compartidos.

En relacién con los administradores de infraestructuras, ADIF aprobd en 2020 varios
procedimientos revisados relativos a la gestidon de riesgos. Entre ellos, el correspondiente
a «Disefio Seguro de Infraestructuras Ferroviarias», que se ha aplicado intensamente
durante 2021. En este procedimiento se actualizan las practicas de gestion de riesgos a
realizar respecto de los cambios introducidos que se consideran significativos.

A pesar de este cambio, en lo relativo a los cambios significativos se sigue observando que
se puede seguir mejorando en la aplicacion de algunos aspectos del Reglamento 402/2013,
como, por ejemplo, incorporar con menos demora al organismo evaluador, una vez
declarado por el proponente el cambio como significativo.

En este sentido, la AESF ha informado al administrador de la infraestructura sobre
diferentes aspectos que se recogen en guias y notas de la EUAR, para que los implemente
en su aplicacidn del Reglamento 402/2013:

= Explanatory note on the CSM Assessment Body referred to in Regulation (EU)
N°402/2013 and in OTIF UTP GEN-G of 1.1.2016 on the Common Safety Method
(CSM) for risk assessment v1.4;

=  RECOMMENDATION FOR USE 01: Working method of the Assessment Body;

=  RECOMMENDATION FOR USE NR 03: AsBo technical knowledge and competence
requirements for the different dreas;

= RECOMMENDATION FOR USE NR 11: Tracking (identification, recording and closing)
of issues and non-compliances by the AsBo.

Ademas, durante 2021 han tenido lugar tanto auditorias internas, cuyos ambitos fueron los
“cambios significativos” y los “cambios organizativos”, como la accién supervisora de la
AESF con relacidn a la aplicacidn del Reglamento 402/2013 en los cambios considerados no
significativos. A este respecto, se puede destacar:

= |a creciente mejora en la comunicacion que realizan los administradores de
infraestructuras en sus preceptivos IAS respecto de la aplicacion del Reglamento
402/2013;

= que los procedimientos de sus SGS son conformes al Reglamento 402/2013;

= que el Reglamento 402/2013 se estd aplicando correctamente (sobre la base de los
informes de los AsBo, cuando existen, ya sean preceptivos o potestativos segun el
proponente);
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= que no se elude la aplicacion del Reglamento 402/2013 con una consideracion
capciosa de los cambios como no significativos.

Todo lo anterior representa la demostraciéon de la mejora continua de los SGS de estos
administradores, incluyendo la revisidon de sus procedimientos generales y especificos, en
este caso los de gestidon de riesgos.

En cuanto a las entidades encargadas de mantenimiento, la AESF, como organismo de
certificacién de dichas entidades, ha podido evaluar en sus auditorias el cumplimiento del
Reglamento (UE) N2 402/2013. Se ha podido verificar, por norma general, su aplicacion en
la mayor parte de las EEM certificadas, si bien centrada mayoritariamente en la gestidén de
los cambios técnicos. Progresivamente se va observando una mejora en la aplicacion en la
gestién de otros tipos de cambios, como los de los procedimientos, la organizacion, el
personal o las interfaces. También existe margen de mejora en la informacidn incluida
sobre sus experiencias en los informes anuales de mantenimiento.

Otra de las carencias detectadas es la no inclusién, por parte de las EEM, en su régimen de
auditorias periddicas del sistema de mantenimiento, de auditorias propias sobre la
aplicacion de dicho reglamento, tal como se pide en su articulo 17(2).

Por ultimo, la AESF ha podido seguir comprobando la aplicacidn del Reglamento 402/2013
en los expedientes de modificacion de vehiculos y modificacion de planes de
mantenimiento por parte de las EEM.

En Espafia, los organismos de evaluacion de la seguridad (AsBo) requieren acreditacion
por parte de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) como organismos de inspeccion
(1ISO 17020) incluyendo en su ambito de acreditacion el Reglamento 402/2013. El mercado
de AsBo en Espaina ha tenido un desarrollo considerable, siendo uno de los Estados en los
gue un mayor numero de empresas han decidido su acreditacién. ENAC y AESF colaboran
en el ejercicio de sus respectivas competencias en relacién con los AsBo, de manera que
exista un flujo de informacién entre ambas entidades.

Principales conclusiones de la aplicacion

Como conclusidn, en base a la experiencia de la AESF, la aplicaciéon del Reglamento
402/2013 sigue progresando en el sector nacional, incrementandose paulatinamente los
ejemplos de aplicacion a ambitos diferentes y nuevos ejemplos de cambios.

De forma general, todas las entidades, ya sean grandes o pequefias, estan enfocandose
cada vez mejor en la aplicacidn del Reglamento, si bien las empresas mas grandes suelen
disponer de mayor cantidad de recursos, no solo en conocimientos, sino especialmente en
numero de personal para su atencidn. Las empresas recién llegadas tienen mas dificultades
gue las empresas que ya llevan tiempo establecidas.

La experiencia adquirida a través de las actividades de supervisién de la AESF se estd
manifestando como una palanca de cambio y mejora en la aplicacion del Reglamento. Se
observan tendencias positivas como la creacién de grupos de expertos para valorar la
significatividad del cambio, la revisidn de los procedimientos de gestidn de riesgos o la
puesta en marcha de nuevas aplicaciones o formatos para los registros de peligros.
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Sin embargo, todavia se observa margen de mejora y ciertas dudas de interpretacion en el
sector, transmitidas por las diferentes entidades que lo tienen que aplicar y los propios
organismos de evaluacién, como, por ejemplo:

= La aplicacién del método comun de seguridad a otros cambios que no son técnicos
sigue siendo mejorable y persisten algunas dudas. Aunque las entidades son muy
conscientes de la aplicacion del reglamento para los cambios técnicos, sin embargo,
no lo son tanto a la hora de evaluar o tener en cuenta otro tipo de cambios menos
obvios.

= No siempre existe una adecuada interrelacién entre la aplicacion de los Reglamentos
402/2013 y 1078/2012.

= También hay posibilidad de mejorar la documentacién de los procesos de gestién de
riesgos, incluso en la parte elaborada por los organismos de evaluacién de seguridad.

= La aplicaciéon de los criterios de significatividad del articulo 4 del Reglamento
402/2013 sigue siendo uno de los puntos mas discutidos de este MCS, como ya ha
puesto de manifiesto la EUAR en sus informes de experiencia a nivel europeo,
pudiéndose encontrar los dos extremos: desde algin expediente en el que parece
minorarse la significatividad con el fin de evitar la participacién de un evaluador
externo a otras ocasiones en las que las entidades prefieren obviar este paso y
directamente considerar sistematicamente los cambios significativos para contar con
un evaluador externo.

* Los administradores informan en su IAS cada vez de una manera mds completa, lo
gue demuestra una madurez creciente de las organizaciones en cuanto a la
comprension e implantacion del Reglamento 402/2013. No obstante, se tiene que
continuar con la labor didactica de que la gestidn del riesgo se debe realizar desde la
fase mds temprana posible y con los medios adecuados en cada caso.

= Uno de los puntos a mejorar es la coordinacidn entre actores y la gestidn de riesgos
compartidos, en los que, en ocasiones, puede faltar comunicacidn o transmisién de
informacién, como por ejemplo entre las EEM, empresas ferroviarias o poseedores
de vagones. En este sentido, parece interesante dictar recomendaciones o directrices
acerca de cdmo gestionar riesgos compartidos. En especial en un contexto en el que
cada vez hay mas actores implicados en la gestién de estos riesgos compartidos y se
hace mas imprescindible esa labor de consenso (por ejemplo, entre un administrador
y los diferentes operadores que van a hacer uso de una nueva infraestructura). Por
ello, la AESF propicié en 2020 la creaciéon de un Comité para la armonizacion y la
coordinacidn en la gestion compartida de riesgos en el sector, entendido como un
foro estable para compartir experiencias, objetivos, estrategias y formas de trabajo.

= Aunque comienza a haber programas formativos especializados y las entidades estan
haciendo esfuerzos por formar personal, sigue habiendo demanda y carencia de
expertos en riesgos en el sector ferroviario.
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APLICACION DEL MCS EN MATERIA DE VIGILANCIA (REGLAMENTO
1078/2012)

Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras deben informar
anualmente sobre la aplicacion del Reglamento 1078/2012 en su IAS, de la misma manera
que lo hacen sobre el proceso de gestidn de riesgos a través de la aplicacién del Reglamento
402/2013.

Se observa que el sector estd madurando en lo que respecta a la aplicacién practica del
Reglamento 1078/2012. A ello puede haber contribuido, en parte, la mejora en la
comprension de dicho procedimiento a partir de la elaboracién por parte de la AESF de la
«Guia sobre el modelo de madurez de la aplicacidon del Reglamento 1078/2012 vigilancia
interna para empresas ferroviarias, administradores de infraestructura y entidades
encargadas de mantenimiento», que ha profundizado en la definicidon de conceptos claves
dentro de este procedimiento y, ademas, proporciona una herramienta para que el sector
pueda realizar una autoevaluacién sobre el nivel de implantacion y la aplicacion del
Reglamento 1078/2012.

En el afio 2021, la AESF realizé una auditoria transversal a todas las empresas ferroviarias,
con el objetivo de que, a partir de la aplicacion de la Guia referida en el parrafo anterior,
autoevaluasen su nivel de cumplimiento del reglamento 1078/2012 y de este modo,
conocer el nivel de madurez en la implantacion de este. Una vez recibidas las
autoevaluaciones y la informacion proporcionada por parte de cada empresa ferroviaria, la
AESF reviso toda esta informacién proponiendo ajustes a los niveles de cumplimiento de
cada empresa ferroviaria, ajustdndolos a lo exigido en base a las evidencias proporcionadas
por cada una de ellas, y obteniendo de este modo el conocimiento sobre la aplicacién del
Reglamento 1078/2012 a nivel de cada empresa ferroviaria, asi como del conjunto global
de las mismas. De manera general, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

= Se ha producido una mejora en la implantacién de este Reglamento,
fundamentalmente en aspectos como la definiciéon de la estrategia de vigilancia,
objetivos e indicadores de seguridad, implantacion y seguimiento de los planes de
vigilancia, asi como de las actividades de vigilancia interna y documentacién
justificativa.

= Se detecta la necesidad de continuar incidiendo en la relacién que tienen los
aspectos contemplados en el Reglamento 1078/2012 con los procesos de gestidon
de riesgos.

= Se observan dificultades para entender la vigilancia que las empresas deben hacer
a otros actores que pueden estar relacionados con ellas.

= La formalizacion de la adquisicién de competencias del personal que realiza las
funciones asignadas a la vigilancia de los sistemas de gestién de la seguridad debe
ser mejorado en lineas generales.

Respecto a las entidades encargadas de mantenimiento, de la experiencia de la AESF
durante el afno 2021 se pueden destacar debilidades y fortalezas similares a las indicadas
anteriormente para empresas ferroviarias. Mas en particular:

Informe Anual 2022
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

81



A=SSF

= Destacan entre las no conformidades detectadas las que se deben a defectos en la
aplicacion del Reglamento (UE) 402/2013 y en los procesos de gestion del riesgo,
asi como en la aplicacién del Reglamento (UE) 1078/2012. En este sentido, algunas
empresas siguen encontrando aun dificultad en la aplicacion de estos reglamentos,
por lo que solicitan en muchos casos ayuda de la AESF para resolver dudas o incluso
demandando formacién en este sentido. En este sentido, la guia del modelo de
madurez, antes citada ha facilitado su entendimiento. De hecho, se percibe cierta
mejora en la aplicacion de ambos reglamentos respecto a afios anteriores.

= En algunos casos, se encuentran deficiencias especialmente a la hora de aportar
pruebas documentales de la correcta aplicacién del proceso de vigilancia.

= En algun caso puntual, la aplicacion del Reglamento 1078/2012 todavia se percibe
como una obligacién legal, mas que como como una herramienta proactiva que
beneficia el negocio de la empresa, si bien esta percepcion esta cambiando con las
labores de difusion y supervision por parte de la AESF.

8.4. PARTICIPACION E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE LA UE

Como en afios anteriores, la participacion y asistencia en grupos de trabajo y reuniones
internaciones ha sido muy abundante y ha requerido un gran esfuerzo del personal de la
AESF.

La situacion de crisis sanitaria internacional ha condicionado la forma de desarrollar esta
actividad, por lo que durante el afo 2021 se realizaron las reuniones previstas de modo
telematico.

En concreto, se ha participado en multiples reuniones organizadas por la Comision Europea
y la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea:

= Reuniones del Comité RISC.

= Reuniones del Grupo de Expertos para el Cuarto Paquete Ferroviario.

= Reuniones de la red de ANS de la EUAR.

= Grupos de trabajo de la EUAR, relacionados principalmente con los trabajos de
discusién y elaboracién del nuevo paquete de ETI, asi como relativas a temas de
seguridad.

= Otros grupos de trabajo de la Comisidn, como el de personas de movilidad reducida.

= Apoyo a la representacidon espafiola y participacion en el Management Board,
Executive Board y Steering Committee.

= Reuniones del Comité de Expertos del RID.
= Participaciéon en el grupo de cooperacion en la implantacion de las ETI TAF y TAP.
= Grupo de usuarios del OSS de la EUAR.

= Participacion en los European Rail Safety Days, organizado por la EUAR y celebrado
en Oporto.
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= Participacién en la European Rail Safety Climate Survey (ERA-SCS).

= Participacion en las jornadas de Factor Humano y Cultura de la seguridad,
organizadas y celebradas por la EUAR.

= Asistencia al Human and Organisational Factors Network: Reuniones de trabajo
perioddicas para el intercambio de opiniones y experiencias entre la Agencia
Ferroviaria Europea y agentes del sector ferroviario a nivel europeo para encontrar
formas de promover la integracidn de los factores humanos y organizacionales.

= Participacion en el grupo de trabajo de la EUAR sobre la cooperacién de los Estados
miembro para la implantacion de la Directiva de maquinistas.

= Participacidon en el grupo de trabajo de desarrollo de la interoperabilidad y la
seguridad en los ferrocarriles, organizado por la ANS de Hungria y la EUAR.

=  Representacion de la la AESF en el State Representative Group (SRG) de la Europe Rail
Joint Undertaking (ERJU), cuyas principales funciones han sido: Asistencia a reuniones
consultivas del SRG y otros grupos de coordinacién (grupo de coordinacién de
Fundacidon de Ferrocarriles Espafoles (FFE)-Plataforma Tecnoldgica Ferroviaria
Espafiola (PTFE) y grupo de Founding Members (FM).

= Realizacién de consultas sobre instrumentos de planificacion, analisis del reporte
anual de actividades |+D+i.

= Asistencia a talleres sobre planificacion/financiaciéon/implantacion de medidas
especificas como el Digital Automatic Coupling (DAC) y participacién como ponente
en jornadas de divulgacion y formaciéon (Webinario de la PTFE sobre Shift 2 Europe
Rail (S2ER), jornadas de formacidn interna Membresia ADIF en ERJU).

=  Participacidn en reuniones bilaterales en las que se abordaron temas de especial
relevancia para Espafia, como el proceso de limpieza de normas nacionales de
seguridad.
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9. CULTURA DE
SEGURIDAD

Con la publicacién de la nueva Directiva de Seguridad y el resto de normas derivadas del Cuarto
Paquete Ferroviario, las entidades del sector nacional estan entendiendo que la siguiente evolucién
en materia de seguridad pasa por reforzar su cultura de seguridad, potenciando la consideracion de
los factores humanos y organizativos y adoptando un perfil mas proactivo.

De este modo, las principales entidades del sector nacional estdn impulsando proyectos muy
ambiciosos de transformacion cultural en materia de seguridad (como el proyecto SIGMA de ADIF
o el de transformacién de RENFE), que pueden ser tractores de todo el sector, arrastrando en primer
lugar a sus contratistas y suministradores y en segundo término a otros actores.

También los nuevos entrantes en el sector de transporte de viajeros estan incorporando una visién
proactiva sobre la cultura de la seguridad, aportando enfoques diferentes que estan enriqueciendo
a todo el sistema.

Para ello, la AESF esta realizando acciones de difusién sobre la importancia de la cultura de la
seguridad:

= Difusién de informacién sobre la encuesta de cultura de seguridad de la EUAR en el sector
ferroviario espanol. La participacion del sector nacional en dicha encuesta ha sido una de las
mas altas de todos los paises europeos.

= |nicio de trabajos previos para la colaboracion con la EUAR como “socios” en la encuesta
europea de clima de cultura de seguridad.
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= Difusién de la declaracién sobre cultura de la seguridad auspiciada por la EUAR entre las
entidades del sector nacional, de manera que la practica totalidad de las empresas del sector
la han suscrito.

= Imparticién de jornadas formativa interna sobre el modelo de cultura de seguridad de la
EUAR.

Por su parte, la AESF ha incluido de manera especifica en sus planes de supervisién a las empresas
ferroviarias, un apartado concreto dedicado a la verificacién, cumplimiento e implantacién de la
cultura de la seguridad. En algunos casos, dicha accién ha ido encaminada a la difusién y
concienciacion para la implantacién de la cultura de seguridad dentro de las actividades diarias de
las empresas ferroviarias.

También, durante 2021, la AESF avanzd en la redaccidén de estudios sobre buenas practicas de
cultura de seguridad, que se traduciran en la publicacién de guias en los préximos meses. Dentro de
este estudio, se realizaron encuestas al sector, asi como reuniones de intercambio entre todos los
actores para analizar la situacion en Espaifia de la cultura de seguridad ferroviaria y hacer un
diagndstico sobre sus fortalezas, sus puntos débiles y posibilidades de mejora.
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ANEXO 1:
PROGRESO DE LA
INTEROPERABILIDAD

Informacion a 31 de diciembre del 2021

1. Lineas excluidas del ambito de aplicacidn de las Directivas de Seguridad e Interoperabilidad

1a Longitud de las lineas excluidas del &mbito de aplicacién de la DIF [km] n/d (*)

1b | Longitud de las lineas excluidas del ambito de aplicacion de la DSF [km] n/d (*)

(*) Informacion no disponible al quedar fuera del dmbito geogrdfico de aplicacion de las funciones
asignadas a la AESF, en calidad de autoridad de sequridad de la Red de Interés General del Estado.

2. Longitud de las nuevas lineas autorizadas por la ANS (durante al afio del informe)

2a | Longitud total de lineas [km] 245,033Y

17" Destacan, como actuaciones mas importantes: el nuevo tramo de Pedralba de la Praderia - Ourense del Corredor Norte-Noroeste
de Alta Velocidad, el Nuevo tramo Monforte-Beniel del Nuevo acceso ferroviario de AV Levante. Madrid-Castilla la Mancha-
Comunidad Valenciana-Regién de Murcia y la integracion del ferrocarril en Ledn del mencionado Corredor Norte Noroeste de AV,
entre otros.
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3. Estaciones adaptadas a PMR (**)

=S

3a Estaciones ferroviarias compatibles con ETI PMR 4
3b Estaciones ferroviarias compatibles con ETI de PMR - Cumplimiento parcial de

la ETI =
3c | Estaciones de tren accesibles -
3d | Otras estaciones -

(**) Se incluyen los datos de las estaciones autorizadas durante 2021. El dato total de estaciones
adaptadas se conocerd cuando se encuentre operativo el inventario de activos a que hace referencia
el articulo 7 del Reglamento (UE) N2 1300/2014 de la Comision, de 18 de noviembre de 2014, sobre
la especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la accesibilidad del sistema ferroviario de la
Unidn para las personas con discapacidad y las personas de movilidad reducida.

4. Licencias de maquinista (final de afo)

43

Numero total de licencias europeas validas emitidas de acuerdo con la Directiva
de maquinistas

1427

4b

Numero de licencias europeas emitidas (primera emision)

615

5. Numero de vehiculos autorizados en virtud de la Directiva (UE) 2016/797 (durante al afio de
referencia)

5a Primera autorizacion (articulo 14 (1) (a) del Reglamento (UE) 2018/545) - total 6
5aa | Vagones 0
5ab | Coches 0
5ac | Locomotoras 0
5ad | Unidades autopropulsadas 0
5ae | Material rodante auxiliar 6
sh Renovacion de la autorizacion de tipo de vehiculo (articulo 14 (1) (b) del 0
Reglamento (UE) 2018/545) - total
5ba | Vagones 0
S5bb | Coches 0
S5bc | Locomotoras 0

Informe Anual 2022
Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria

87



A

=S

5bd | Unidades autopropulsadas 0
S5be | Material rodante auxiliar 0
5c Ampliacién del area de uso (articulo 14 (1) (c) del Reglamento (UE) 2018/545) 0
- total
5ca | Vagones 0
5cb | Coches 0
5cc | Locomotoras 0
5c¢d | Unidades autopropulsadas 0
5ce | Material rodante auxiliar 0
5d | Nueva autorizacion (articulo 14 (1) (d) del Reglamento (UE) 2018/545) - total 10
5da | Vagones 0
5db | Coches 0
5dc | Locomotoras 2
5de | Unidades autopropulsadas 8
5df | Material rodante auxiliar 0
5e Autorizacion de conformidad con el tipo (articulo 14 (1) (e) del Reglamento 84
(UE) 2018/545) - total
5ea | Vagones 43
5eb | Coches 0
5ec | Locomotoras 10
5ee | Unidades autopropulsadas 23
S5ef | Material rodante auxiliar 8
6. Vehiculos equipados con ERTMS (flota total, final de afo)
6a | Vehiculos de traccion, incluidos los trenes equipados con ERTMS nivel 1 366
6b | Vehiculos de traccidn, incluidos los trenes equipados con ERTMS nivel 2 236
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6¢

Vehiculos de traccion, incluidos los trenes, sin ERTMS

2.171

7. Numero de empleados de la ANS (empleados equivalentes a tiempo completo, FTE) al final del

ano
7a | Personal FTE involucrado en certificacion de seguridad 3,8
7b Personal FTE involucrado en autorizacion de vehiculos 8,6
7c | Personal FTE involucrado en supervisién 24,3
7d | Personal FTE involucrado en otras tareas relacionadas con el ferrocarril 68,4
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RESUMEN GENERAL

Accidentes ferroviarios significativos
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VIiCTIMAS MORTALES

Victimas mortales por tipo de accidente
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HERIDOS GRAVES
Heridos graves por tipo de accidente
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DATOS DE REFERENCIA
Numero de trenes-kilometro (millones)
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INDICADORES DE RIESGO POR CATEGORIA DE PERSONAS IMPLICADAS

TOTAL: TODAS LAS CATEGORIAS DE PERSONAS IMPLICADAS:

A=
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VIAJEROS
Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
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USUARIOS DE PASOS A NIVEL
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PERSONAS NO AUTORIZADAS

A=

Muertos y heridos graves ponderados (MGHP) / mil millones de trenes-km
Categoria de victima: Personas no autorizadas
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OTROS FUERA DE ANDEN
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ANEXO 3:
ABREVIATURAS

Autorizacién de Entrada en Servicio

Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
Administrador de Infraestructuras

Autoridad Nacional de Seguridad

Organismo de evaluacion de seguridad

Comisidn de Investigacion de Accidentes Ferroviarios
Certificado de Seguridad Unico

Control de Trafico Centralizado

Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, sobre la seguridad ferroviaria

Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de mayo de 2016, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario
dentro de la Unién Europea

Entidad Encargada de Mantenimiento
Empresa Ferroviaria

Etablissement public de sécurité ferroviaire (ANS de Francia)
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RT
SGS
UE

A=Sr

European Rail Traffic Management System (Sistema europeo de
gestion del trafico ferroviario)

Especificacidon Técnica de Interoperabilidad

Reglamento (UE) n2 1300/2014 de la Comisidn, de 18 de noviembre de
2014, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa a la
accesibilidad del sistema ferroviario de la Unidn para las personas con
discapacidad y las personas de movilidad reducida

Agencia Ferroviaria de la Unién Europea

Full Time Equivalent

Informe Anual de Seguridad

Indicadores Comunes de Seguridad

Instruccion Ferroviaria

Instituto da mobilidade e dos transportes (ANS de Portugal)
Linea Figueras-Perpifian (Administrador de infraestructuras)
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario
Método Comun de Seguridad

Muertos y heridos graves ponderados (N2 fallecidos + 0,1 x N2 heridos
graves)

Material Rodante

Ventanilla Unica (One Stop Shop)

Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail
Red de ancho métrico

Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional
e interoperabilidad ferroviarias

Red Ferroviaria de Interés General

Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Circulacidn Ferroviaria

Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias
peligrosas por ferrocarril

Recomendacién Técnica
Sistema de Gestién de la Seguridad

Unién Europea
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